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Presentacion

La Guatemala que queremos, representa la visién de pais contemplada en la Politica General de
Gobierno 2024-2028, como un horizonte mediante el cual Guatemala logre alcanzar desarrollo
econdmico, social, politico y cultural, sin discriminacién y exclusién alguna.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social es un actor preponderante en el desarrollo del pais.
La Administracion 2024-2028 fortalecerd las acciones para hacer cumplir el mandato
institucional; consciente de los desafios y retos que se enfrentan, centrard los esfuerzos en las
prioridades estratégicas.

Dentro de los desafios que se presentan, lo constituye el fortalecimiento institucional, por lo
que se reforzardn acciones que permitan devolver la naturaleza y razén de ser del Misterio de
Trabajo y Previsidn Social, el cual tiene su génesis en la primavera en la que se tuvo la
conviccion de establecer condiciones de derechos hacia los trabajadores, garantizando un
dialogo social tripartito, entre otros grandes logros para la sociedad guatemalteca.

La poblacion guatemalteca requiere un Ministerio fortalecido, por ello una de los objetivos
serd devolverle la verdadera rectoria en materia de politicas orientadas al empleo digno y
responsable de implementar programas destinados a poblaciones en situacion de

vulnerabilidad, tal es el caso de personas mayores, concretamente del Programa de Aporte
Econdémico del Adulto Mayor.

Nuestro mayor reto es responder con calidad y eficiencia a las necesidades de empleo de la
poblacién en todos los niveles de desarrollo. Por tal motivo, estamos conscientes de la
importancia de implementar acciones estratégicas que posibiliten la generacién de empleo y
trabajar arduamente para que en el pais se cumpla legislacién en materia laboral.

Establecemos nuestra planificacidn institucional orientada a resultados, en la que las acciones
estan orientadas a mejorar las condiciones del pais en materia de empleo digno, con enfoque
de derechos.

Asumimos los compromisos adoptados en el marco del Plan Nacional de Desarrollo: K’atun
Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Continuaremos
impulsando nuestras acciones para establecer los lineamientos, metas y resultados
estratégicos.

La Politica General de Gobierno, PGG, 2024-2028 es uno de los horizontes sobre los cuales
orientaremos nuestra gestion, por eso estamos comprometidos en cumplir con las lineas y
acciones estratégicas enmarcadas en los ejes de Desarrollo Social; Proteccidn, Asistencia y
Seguridad Social; Lucha contra la Desnutricidn y Malnutricidn; y Una ciudadania sin fronteras.
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Asimismo, reforzaremos nuestro papel de rectorfa en la Politica Nacional de Empleo Digno,
2017-2032, Crecimiento Econdmico Sostenido, Inclusivo y Sostenible, estableciendo las

estrategias de coordinacién interinstitucionales que permitan tener resultados en el corto,
mediano y largo plazo.

Para alcanzar los objetivos y resultados planteados en los instrumentos antes mencionados, la
Administracién 2024-2028 asume el compromiso de afianzar una gestion basada en la
transparencia y con probidad. En ese marco, se han iniciado los procesos de actualizacién del
presente instrumento de planificacién -PEl-, para reflejar las intervenciones del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, con el fin de que la poblacién del pais pueda ser beneficiaria de los
servicios del Ministerio, retomando la naturaleza institucional.
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1. Marco de referencia

La Organizacion Administrativa del Trabajo, el derecho de trabajo y empleo

Con el surgimiento de la Organizacidén Internacional del Trabajo, OIT, en 1919, a nivel mundial se
establecieron condiciones para proteger y promover los derechos de los trabajadores. En el
afno 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce el derecho al trabajo como un
derecho basico de todas las personas, por lo que los Estados deben garantizar esos derechos y
establecer el marco normativo relacionado a los derechos de los trabajadores y su relacién con
las obligaciones y derechos de patronos y trabajadores.

La importancia de la organizaciéon administrativa del trabajo tiene sus origenes con el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social en el marco de la “primavera democrética”, periodo mediante la
cual se establecio el Cédigo de Trabajo de 1947, que instald las condiciones para garantizar los
derechos humanos relacionados con el trabajo, incorporado condiciones como: un maximo de
ocho horas de trabajo, el salario minimo, el descanso los dias domingo y habilité el derecho a la
sindicalizacion; asi mismo, se empezé a abordar la prohibicién del trabajo infantil (Oliva, A., 14
de enero de 2024).

De esta manera, el Cédigo de Trabajo de 1947 dio paso a una legislacién en materia de derecho
laboral que habia estado inexistente en la historia le pais, constituyéndose como el documento
juridico que regula los derechos y obligaciones de trabajadores y empleadores, con el fin de
resolver diferencias y conflictos laborales en concordancia con la legislacién nacional. En este
mismo periodo se cred el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; se legaliz6 el derecho a la
huelga, entre otros aspectos importantes en la vida de los trabajadores que todavia
permanecen en el contexto actual.

En ese marco, el Derecho del Trabajo requirié la importancia de un ente administrativo; razén
por la cual, con la promulgacion del primer Cédigo de Trabajo, Decreto 330 del Congreso de la
Republica, se incluyd en el titulo noveno, la Organizacién Administrativa del Trabajo, el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la Inspeccion General de Trabajo.

El Decreto Legislativo 330, Cédigo de Trabajo, fue emitido por el Congreso de la Republica
durante el Gobierno del Dr. Juan José Arévalo, el 8 de febrero de 1947 y constituyé el
precedente mas importante en el derecho laboral guatemalteco

El Ministerio de Trabajo y Previsidn social fue creado con la emisién del Decreto No. 330,
Cédigo de Trabajo, del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, que cobrd vigencia el 1 de mayo
de 1947, el cual establecié en el articulo 274: "El Ministerio de Trabajo y Previsién Social tiene a

su cargo la direccién, estudio y despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y la previsién
social...".

10
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Diversas reformas han asistido al Cédigo de Trabajo. Las mas significativas han sido las
contenidas en el Decreto Presidencial 570 del 28 de febrero de 1956, que modificé 97 articulos y
derogé 7 de ellos. Otra de las amplias reformas se encuentra en el Decreto 1441 del Congreso
de la Repdblica, del 29 de abril de 1961, que constituyé practicamente una sustitucién total del
Cddigo de Trabajo. Dentro de las principales reformas también se pueden citar las contenidas
en el Decreto 64-92, de fecha 10 de noviembre de 1992.

Las dltimas reformas realizadas al Cédigo de Trabajo estdn contenidas en los Decretos
Ndmeros 13-2001 y 18-2001, ambos del mes de mayo del 2001, los cuales introdujeron

importantes modificaciones a este cuerpo normativo y cobraron vigencia en el mes de junio de
ese afio.

Los Acuerdos de Paz de 1996, abogaron por el fortalecimiento del sistema laboral
guatemalteco, en congruencia con los principios que establece la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en materia de trabajo y previsién social.

Por su parte, con respecto al derecho de trabajo, es importante resaltar que el Cédigo del
Trabajo establece las caracteristicas ideoldgicas del derecho de trabajo, haciendo énfasis a que
éste es un derecho tutelar de los trabajadores, que constituye un minimo de garantfas sociales,
protectoras e irrenunciables, que al mismo tiempo es un derecho necesario e imperativo.
(Cédigo de Trabajo, Decreto 1441, 29 de abril, 1961, Guatemala).

El Codigo de Trabajo establece que la Organizacion Administrativa del Trabajo es el Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social que tiene a su cargo:

“...la direccién, estudio y despacho de todos los asuntos relativos a
trabajo y a prevision social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento
y aplicacién de todas las disposiciones legales referentes a estas
materias, que no sean de competencia de los tribunales, principalmente
las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre
patronos y trabajadores.” (Cédigo de Trabajo, Decreto 1441, 29 de abril,
1961, Guatemala).

El contexto relativo al empleo se manifiesta con el Convenio No. 88 sobre el servicio del
empleo, 1948, ratificado por el Estado de Guatemala el 13 de febrero de 1952, en el que se indica
(OIT, 1948):

Articulo 1 Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para la cual esté en vigor
el presente Convenio deberd mantener o garantizar el mantenimiento del servicio ptblico y
gratuito del empleo.

11
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La funcidén esencial del servicio del empleo, en cooperacién, cuando fuere necesario, con otros
organismos interesados, publicos y privados, deberd ser la de lograr la mejor organizacion
posible del mercado del empleo, como parte integrante del programa nacional destinado a

mantener y garantizar el sistema del empleo para todos y desarrollar y utilizar los recursos de la
produccion.

Articulo 2 El servicio del empleo debera consistir en un sistema nacional de oficinas del empleo,
sujeto al control de la autoridad nacional.

En ese sentido, el Convenio en mencidn establece que “el servicio de empleo debera
comprender una red de oficinas locales... regionales (...)”. En ese mismo marco, el articulo 6
indica que “el servicio del empleo deberd estar organizado de suerte que garantice la eficacia
de la contratacién y de la colocacién de los trabajadores, y a estos debera:

a) Ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo conveniente, y a los empleadores
a contratar trabajadores apropiados a las necesidades de las empresas, y mads

esencialmente deberd, de conformidad con las reglas formuladas con un plan
nacional.

Asi mismo, el Convenio No. 122 de la OIT sobre la Politica del Empleo del afio 1964, ratificada
por Guatemala el 14 de septiembre de 1988, establece en el articulo 1: Con el objeto de
estimular el crecimiento y el desarrollo econdmico, de elevar el nivel de vida, de satisfacer las
necesidades de mano de obra y de resolver el problema de mano de obra y de resolver el
problema del desempleo y del subempleo, todo Miembro debera formular y llevar a cabo,
como un objetivo de mayor importancia, una politica activa destinada a fomentar el pleno
empleo, productivo y libremente elegido.

En Guatemala, debido a la problematica relacionada con el empleo y el subempleo, el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social adquirié mayor relevancia en su papel de rector en materia de
politicas de empleo, verificacion del cumplimiento de las normativas laborales, orientacidn,
intermediacion, promocion de la capacitacién y tecnificacion para la generacién de empleo, asf
como en materia de salud y seguridad ocupacional, entre otros aspectos importantes para el
desarrollo socioecondmico del pais, en un contexto en donde la formalizacién del empleo es un
desafio en las actuales condiciones econédmicas nacionales, regionales y mundial.

Es necesario reconocer que siguen existiendo limitaciones, en el ambito nacional e
institucional, que obstaculizan el desarrollo de politicas relacionadas con el empleo digno,
econdmicas y sociales. Asi también, “el trabajo es un derecho de la persona y una obligacién
social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social”, tal
como esta contemplado en el Cédigo de Trabajo, basado en lo que establece la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en los articulos 101y 102.

12
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Con respecto a la rectoria en materia de politicas publicas, el Ministerio es el ente rector de la
Politica Nacional de Empleo Digno, 2017-2032, a efecto de ampliar las oportunidades de
empleabilidad de las y los guatemaltecos, contribuyendo asi al desarrollo socioeconémico del
pais. Esto representa, plantear estrategias para reducir el déficit de empleo y los elevados
indices de informalidad desde un enfoque de derechos humanos y por mecanismos
interinstitucionales, asi como intersectoriales. En ese aspecto, se requiere un Ministerio
fortalecido, que ejerza la rectoria, liderando esfuerzos de coordinacién interinstitucional que
permita orientar favorablemente el impacto de la politica de empleo digno y las acciones para
la generacién de empleabilidad.

Consciente de lo anterior, la implementacién de Politica Nacional de Empleo Digno, 2017-2032
se encuentra en una fase actualizacidn, con el fin de contar con un sistema de monitoreo y

evaluacién que permita establecer el cumplimiento de resultados y el impacto en la poblacién
beneficiada.

Importante resaltar que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, contribuye al desarrollo
socioeconomico del pais, a través de las acciones sustantivas vinculadas a la Agenda Global de
Desarrollo 2030, el Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032 y la Politica
General de Gobierno 2024-2028.

El Ministerio de Trabajo y Prevision constituye uno de los Ministerios que, desde su
fortalecimiento institucional y la mirada hacia el pafs que queremos, impulsara las acciones
necesarias para el establecimiento de un Estado garante de la pluralidad, procurador del bien
comun y desarrollo humano integral; soberano y eficaz, basado en derecho y firmemente
sujeto a la ley; asi como una Guatemala para todas y todos, sin exclusidn, ni discriminacién.

2. Analisis de vinculacion estratégica

La planificacion estratégica institucional del MINTRAB responde a una visién de Estado, por lo
que el valor pdblico se ve reflejado hacia el cumplimiento de las prioridades estratégicas de
desarrollo, las metas estratégicas de desarrollo y Politica General de Gobierno 2024 — 2028,
orientando acciones sectoriales para lograr resultados estratégicos de pais.

En ese sentido, el Anexo 3 desarrolla la vinculacion que permite establecer los sectores y

pilares, mediante el cual el MINTRAB, como Ministerio de Estado, desarrolla el rol de
coordinador del Resultado Estratégico de Desarrollo, RE, junto a otras entidades del Estado.
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2.1 Andlisis de vinculacién a ODS, K’atin Nuestra Guatemala 2032, PND,
MED, RED y PGG

En el marco del mandato del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la planificacion
institucional ha requerido vincular acciones con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, la
Agenda 2030, el Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032, las Prioridades Nacional de Desarrollo
-PND-, las Metas Estratégicas de Desarrollo, -MED-, los Resultados Estratégicos de Desarrollo -
RED-; y la Politica General de Gobierno -PGG-, 2024-2028.

Andlisis y descripcion de la vinculacién estratégica institucional:

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social responde estratégicamente a lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo K'attin, Nuestra Guatemala 2032, en los Ejes: 2) Bienestar para
Gente y 3) Riqueza para todas y todos; de los cuales giran acciones encaminadas a los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles ~ODS- 1) Fin de la Pobreza, 5) Igualdad de Género y 8) Trabajo
decente y crecimiento econdmico, que contribuyen a la Prioridad Nacional de Desarrollo —PND-:
1) Reduccion de la pobreza y proteccién social y 2) Empleo e inversién, que integran las Metas
Estratégicas de Desarrollo-MED- con los Ejes estratégicos: 1) Proteccién, Asistencia y Seguridad
Social y 2) Desarrollo Social. Lo anterior, busca promover el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.

Las dificiles condiciones econémicas a nivel mundial han incrementado el empleo informal, por
lo que se hace necesario seguir avanzando para mejorar las oportunidades de empleo,
especialmente entre jévenes, reducir el empleo informal y la desigualdad en el mercado laboral
(sobre todo en lo que respecta a la brecha salarial entre hombres y mujeres), promover
entornos de trabajo seguros y protegidos y mejorar el acceso a los servicios financieros para
garantizar un crecimiento econémico sostenido e inclusivo.

Se conoce como trabajo decente a la oportunidad para todos de conseguir un trabajo que sea
productivo y proporcione ingresos dignos, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social
para las familias, asi como mejores perspectivas de desarrollo personal e integracién social.

Dentro del modelo conceptual del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, el problema
priorizado lo constituye “Escaso acceso a un trabajo digno y decente en la poblacién en edad de
trabajar”, de la cual se desprenden los factores causales directos:

1. Incumplimiento de la Legislacién Laboral
2. Informalidad en el Empleo
3. Limitadas Oportunidades al Desarrollo del Capital Humano
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Asimismo, el Resultado Estratégico de Desarrollo responde a la problematica “Alta tasa de
empleo informal”, con sus principales causas:

Altas tasas de empresas informales

Limitadas fuentes de empleo formal

Limitada diversificacién de actividades econdmicas
Perfil ocupacional inadecuado

Limitada cobertura de la seguridad social para la PEA

AN N NN

La creacion de empleos de calidad sigue constituyendo un gran desafio para casi todas las
economias, la consecucién del Objetivo 8 exigird una reforma en profundidad del sistema
financiero para hacer frente al aumento de la deuda, a la incertidumbre econdmica y a las
tensiones comerciales, promoviendo al mismo tiempo una remuneracién equitativa y un
trabajo digno para los jévenes. Un crecimiento econémico inclusivo y sostenido puede impulsar
el progreso, crear empleos decentes para todos y mejorar los estandares de vida.

Se calcula que en 2022 habia 192 millones de desempleados en todo el mundo. Las previsiones
indican que el desempleo mundial continuard disminuyendo hasta situarse en el 5,3 % en 2023,
lo que equivale a 191 millones de personas. La pandemia afectd, de forma desproporcionada a
las mujeres y los jovenes en los mercados laborales. Las mujeres experimentaron una mayor
recuperacion de los puestos de trabajo y de su participacién en la fuerza laboral que los
hombres. Sin embargo, los jévenes de entre 15 y 24 afios contintan sufriendo graves
dificultades para conseguir un empleo digno, y la tasa mundial de desempleo juvenil en 2022
fue muy superior a la de los adultos mayores de 25 afios. A nivel mundial, casi uno de cada 4
jovenes (289 millones) no cursaba estudios, ni trabajaba, ni recibia formacién.

Para que los jovenes tengan las mejores oportunidades de acceder a un empleo decente es
necesario invertir en educacién y formacion de la mayor calidad posible, ajustar la formacién de
los jévenes a las necesidades del mercado laboral, darles acceso al sistema de proteccidn social
y a los servicios basicos independientemente del tipo de contrato que tengan, e igualar las
condiciones para que todos los jovenes puedan acceder a un empleo productivo
independientemente de su sexo, nivel de ingresos o situacién socioeconémica.

Los gobiernos deben trabajar para construir economias dindmicas, sostenibles, innovadoras y
centradas en las personas para promover el empleo juvenil y el empoderamiento econdmico de
las mujeres, en particular, y el trabajo decente para todos.

La aplicacion de medidas adecuadas de salud y seguridad y la promocién de entornos de

trabajo conciliadores serd fundamental para proteger la seguridad de los trabajadores,
especialmente en el caso del personal sanitario y de quienes prestan servicios esenciales.
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En el marco del Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032, el MINTRAB por su naturaleza, tiene
acciones fundamentales en el eje “Riqueza para todas y todos”, en donde, resalta la importancia
de asegurar las condiciones para la generacién de empleos decentes y de calidad. En ese
sentido, la Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032, cuyo ente rector es el MINTRAB, el
cual junto a otras instancias del Estado busca cumplir con el objetivo de:

Ampliar las oportunidades para que en Guatemala las mujeres y los hombres
tengan un empleo digno y productivo, por medio de un esfuerzo integrado de
la politica econdmica y social y de los sectores publico y privado, que fomente
el crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible y la reduccién de pobreza y la
desigualdad, en especial de los pueblos indigenas, el drea rural, las mujeres y los
jovenes. (MINTRAB, 2017. Pdg. 30)

A continuacién, se presentan las intervenciones institucionales que contribuyen a los ejes,
resultados, metas y lineamientos contenidos dentro del Plan Nacional de Desarrollo K’atun

2032:

llustracion 1. Vinculacion Institucional al Plan Nacional de Desarrollo K atun Nuestra Guatemala 2032

Eje 1: Riqueza para todas y todos

Prioridad: Generacion de empleo decente y de calidad

Meta 1. Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion

Meta 1.Institucionalizary
consolidarla proteccion sociat
como politica ptiblica para

izar La tutela, el gjercicio d
y el estado de bii
de la poblacién, aumentando el
indice de Desarrolio Humano (IDH)
a0.700 en el afio 2032.

Meta 2:

Consolidar el sistema de
i ia gocial, con d
derechosy bajo principios de
idad, integridad y pertil
de pueblos maya, xinka y garifuna,
sexualy de género, para reducir a
ta mitad la pobreza generaly
extrema.

Resultado 1.1.
Grupos il adultos
mujeres, jdvenes que estdn fuera del sistema
educativoy en candicion de desempleo,
poblacion que convive con VIH, y pablacién
condi idad accedena serp de
educacién, salud y/o empleo gracias a las
acciones de asistencia social que se
implementan.

Lineamientaos:

a) Revisar y actualizarla para dar
continuidad al procsso de
institucionalizacién y armonizacién de las
politias de proteccién social, articulando y
consolidando acciones para la reduccion
de desigualdades

Resultado 2.2

Las poblaicones atendias (nifios,nifas,
adultos mayores, mujeres, jovenes,
diversidad sexual y personas con
discapacidad) cuentan con las
condiciones para raalizar el transito de la
asistancia social al desarorilo de medios
de vida sostenibles.

Lineamientos:
a} Disefar y ejecutar programas dirigidos a
los y las adultas mayores, asi como a
poblacién con enfermedades crénico-
di i6n y con di i Ello,
para garantizar la terapia, la socializacién y
la recreacién,

8) En coordinacidn con las instrucciones
que ltevan a cabo procesos de formacion
técnica para sl trabajo, desarroltar
mecanisos para que jévenes, poblacién
con discapacidad, de la diversidad sexual
y de género, poblacidén que convive con
VIH, migrantes y mujeres indigenas del
drea rural, tengan acceso a ellay cusnten,
de esa manera, con habilidades para
aincorporarse a las oportunidades
{aborales.

Acciones del MINTRAB:

-Aporte Econénomico al Adulte Mayor de Q500.00
(Quinientos quetzales) a personas adultas mayores
de 65 aiios, a través det Programa Aporte Econdmico
del Adulto Mayor.

-Orientar a adolescentss en la Edad Minima de
Trabajo sobre los derechos, prohibiciones y
obligaciones laborales.

idn en imientos pdblicosy
privados para prevenir peores formas de trabajo
infantil.

-Orientar a autoridades locales sobre acciones de
prevencion de violacion derechos laborales de
pusblos indigenas

-Capacitar a empleadores sobre derechos de los
pueblos indigenas en prevencién de violacionesy
sobre derechos a un empleo digno

-Campafias de informacion, divulgacion,
sensibilizacion y prevencion de estafa, con el fin de
proteger los d hos laborales de los t j
regulares y transfronterizos.

-Institucionalizar el registro de rectutadores de

jadoras guater parala
prestacion de servicios o ejecucién de obras, a través
del Departamento de Movilidad Laheral.

-Intermediar a jévenes entre 18 y 25 afos sin ninguna
experiencia laboral en el mercado laboral format det
pais.

-Derivacion hacia programas de formacion,
informacién y capacitacién a personas con
discapacidad, que permitan oportunidades de
estudiar su perfit de empleabilidad

iar alos j esconla ién de
sus derechos laborales y con resoluciones en
materia taboral, asi como a los trabajadores y
empleadores con la aprobacién de instrumentos en
materia laboral.
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Eje 1: Riqueza para todas y todos
Prioridad: Institucionalizar e internalizar el derecho a la proteccién social

Hustracién 2. Vinculacién Institucional al Plan Nacional de Desarrollo K ‘atun Nuestra Guatemala 2032

Resultado 1.
Se ha
asegurado las
condiciones
para la
generacion de
empleos
decentesy de
calidad

Lineamientos:

* Mejorar la cobertura de la
institucionalidad laboral.

« Asegurar la proteccion social de los

trabajadores, principalmente ante

fluctuaciones bruscas de los ingresos

familiares frente a pérdidas de empleo y
otros aventos diversos.

Generar incentivos adecuados para
empresas intensivas en mano de obra.

Garantizer la autonomia econémica de
las mujeres, la incorporacién de los
jévenes y otros grupos vulnerables al
mercado laboral; ello tanto para quienes
actualmente conforman el mercado
laboral e n los proximos afios (aprovechar
el bono demografico).

Aumentar los niveles e productividad del
pais mediante la innovacion, el
concomimientoy apoyo a
emprendedores, programas de
capacitacidn, educacion y asistencia
técnica.

Respetar los acuerdos de negociacion
colectiva y las medidas legales contra la
discriminacion, ademas, ampliarlos
espacios de didlogo més alld de los
trabajadores del sector formal. Incentivar
acciones afirmativas.
= Implementar sistemas de formaciony
reentrenamiento, incluyendo las
personas con discapacidad.

Implementar macanismos de
certificacién para oficios y trabajadores
empiricos.

Formalizar acuerdos de colaboracion
entre sector publico y el privado, con el
objeto de disefiar e implementar
programas activos para la colocacion de
trabajadores, el aprendizajey la
formacién.
= Asegurar la especializacion de la

demanday la oferta de empleo conforme
a las potencialidades productivas
territoriales.

¢ Propiciar e incentivar la
formalizacién de las unidades
productivas, con el objeto de
asegurar el acceso a la seguridad
social para los trabajadores de
obras o servicios reales de caracter
social a través del Programa
Nacional de Escuelas Taller.

C

Acciones del MINTRAB

* Fomentar el didlogo para la conformacién de comités hipartidos, en los
centros de trabajo, entre trabajadores sobre la normativa nacional e
internacional de salud y seguridad ocupacional.

¢ Capacitacion a empleadores sobre los derechos de los pueblos
indigenas para la prevenci6n de la violacién de sus derechaos al empleo
digno.

° Orientar a los adolescentes sobre la Edad Minima al Trabajo sobre sus
derechos, prohibiciones y obligaciones taborales.

° Atender, de manera especifica casos particulares de adolescentes
trabajadores que lo requieran.

= Realizacion de acciones de sensibilizacién y capacitacion en los
establecimientos publicos y/o privados para contrarrestar las peores
formas de trabajo infantil y explotacion laboral.

* Capacitacion a los Trabajadores y Empleados en temas de Derechosy
Obligaciones Laborales.

» Capacitacion a mujeres trabajadores sobre sus derechosy
obligaciones laborales.

° Formacion profesional ocupacional en alternancia con préctica
profesional, consistente en la realizacion de obras o servicios reates de
carécter social, a través del Programa Escuelas Taller.

+ Promocién de capacitacién técnica y profesional en igualdad de
oportunidades para la fuerza laboral, con el fin de brindar las
competencias laborales necesarias para acceder a un empleo digno,
enfocada a la poblacion en situacién de vulherabilidad
socinecondmica, por medio de cursos que responde a las necesidades
y requerimientos de tos grupos beneficiarios segtin la oferta del trabajo
local.

* Fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal de la
Seccién de Formaciony Capacitacion para el Empleo.

» Desconcentrar los servicias publicos de empleo, a través de oficinas
orientadas a mejorar la empleabilidad a nivel local.

° Insertar a jévenes entre 18y 24 afnos en el mercado laberal formal del
pais, sin ninguna experiencia laboral formal.

* Facilitar la intermediacion eficiente y eficaz entre ofertas y demandas
de empleo a nivel local.

* Ampliar y fortalecer la red nacional de los servicios publicos de
empleo, a través de la alianza natural con el Gaebierno Local.

+ Establecer alianzas estratégicas con el fin de ampliar la cobertura de
los servicios de formacion técnico profesional que se brinda al recurso
humano guatemalteco.

= Mejorar procesos y procedimientes que regulan la produccion
estadistica del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, con informacién
del mercado laboral, con el propésito de estandarizar y homologar el
ingreso de oferentes y demandantes de smpleo y la demanday oferta
de estadisticas laborales, con el objstivo de obtener mayor informacién
actualizada y oportuna de manera sistematizada.

= Institucionalizar el registro de reclutadores de personas trabajadoras
guatemaltecas para la prestacion de serviclos o ejecucién de obras, a
través del Departamento de Movilidad Laboral.

* Vingular a trabajadores guatemaltecos con oportunidades de empleo
que se generan en el mercado laboral extranjero, a través de la
migracién regular, ordenada, segura y circular.

17




00001

Con el fin de dar seguimiento a los compromisos de pafs nacionales e internacionales, el
Consejo Nacional de Desarrollo Rural y Urbano -CONADUR- en el afio 2018 aprobd las diez
Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- y las 16 Metas Estratégicas de Desarrollo ~-MED-;
las cuales armonizan el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda

2030 (Metas de Desarrollo Sostenible). El Ministerio de Trabajo y Previsién Social se vincula de
la siguiente manera:

Prioridad Nacional de Desarrollo -PND- y Metas Estratégicas de Desarrollo -MED-:

1. Empleo e inversién - Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion
de empleos decentes y de calidad

2. Reduccién de la pobreza y proteccién social - En 2030 asegurar que todos los
hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan iguales
derechos a los recursos econdmicos, asi como el acceso a los servicios basicos, la
propiedad y el control sobre la tierra y otras formas de propiedad, la herencia, los

recursos naturales, nueva tecnologia apropiada y servicios financieros, incluyendo
las microfinanzas

En ese sentido, el Gobierno de la Republica de Guatemala, a partir del mes de enero del afio
2024 impulsa la Politica General de Gobierno -PGG- 2024-2028, con tres objetivos estratégicos
importantes:

1. Rescatar urgentemente el Estado ante la corrupcion
2. Realizar las acciones cataliticas que detonarén los cambios necesarios
3. Fundar los cimientos del desarrollo sostenible

El MINTRAB se vincula a los ejes estratégicos de:

Desarrollo Social y su linea estratégica: Generar las condiciones para que los hombres y las
mujeres accedan a oportunidades equitativas de trabajo decente y productivo, en donde sus
derechos laborales gocen de proteccién social.

Con el fin de coadyuvar al cumplimiento de las Metas Estratégicas de Desarrollo, Resultados
Estratégicos de Desarrollo y lo establecido en la Politica General de Gobierno, el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social brinda a la poblacién objetivo los siguientes servicios, a través de la
Direccion General de Empleo:

e Personas informadas, orientadas y colocadas para un trabajo temporal en el
exterior;

¢ Personas extranjeras autorizadas para laborar en Guatemala;
s Personas orientadas e intermediadas en el mercado laboral;
* Personas formadas en competencias técnico-profesionales para el empleo;
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e Personas beneficiadas con beca de empleo en actividades econdémicamente
diversas;

e Personas formadas, capacitadas y certificadas para trabajar en actividades
econdmicamente diversas.

Asimismo, se vincula al Eje Estratégico Proteccién Asistencia y Seguridad Social y su linea
estratégica Unificar y fortalecer los programas de asistencia y proteccién social, con el fin de
brindar la proteccidn a las personas, especialmente a las nifias, nifios y adolescentes, personas

con discapacidad y adultos mayores; por lo que a través del Programa de Aporte Econdmico del
Adulto Mayor, se otorga el servicio y producto de:

* Aporte econdmico del adulto mayor

Las intervenciones en materia de empleo estan enmarcadas en la Politica Nacional de Empleo
Digno, 2017-2032, que se encuentra en proceso de actualizacion.

Referente a las Metas Presidenciales, impulsadas por el Gobierno del Presidente de la
Republica, Bernardo Arévalo, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social aporta a tres de ellas
por medio de cuatro productos especificos:

1, Bolsa Nacional de Empleo
a. Producto: Personas orientadas e intermediadas en el mercado laboral

2. Empleo Masivo Temporal

a. Producto: Personas informadas, orientadas y colocadas para un trabajo temporal
en el exterior

3. Programa de capacitaciéon y formacién para el trabajo
a. Producto: Personas formadas en competencias técnico-profesionales para el
empleo;'y
b. Producto: Personas beneficiadas con beca de empleo en actividades econémicas
diversas

3. Marco legal y vinculacién estratégica

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social es responsable de cumplir con las funciones que le
asigna el marco legal internacional y nacional con relacién a los derechos laborales. Mediante el
analisis de mandatos, el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social se regula principalmente por la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley del Organismo Ejecutivo, el Cédigo de Trabajo,
Reglamentos y lo establecido en Convenios y Tratados Internacionales, tal es el caso de los
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ratificados por el Estado de Guatemala relativos a la Organizacién Internacional del Trabajo,
OIT, tal y como se presenta a continuacion.

Las funciones del Ministerio de Trabajo y Previsién Social estén contenidas en el articulo 40, del
Decreto Numero 114-97 de la Ley del Organismo Ejecutivo, el cual le corresponde “hacer
cumplir el régimen juridico relativo al trabajo, la formacién técnica y profesional y previsién
social (...)".

3.1 Andlisis de Mandatos Legales. Marco Internacional

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala, atiende lo concerniente a los
Convenios de la OIT, siendo los siguientes: 81, 87, 88, 97,98, 99, 100,103, 120, 122, 138, 144, 154,
169,182; los que refieren el Derecho a la Sindicalizacién, Empleo Gratuito, la Atencién a
trabajadores Inmigrantes y Migrantes, los Métodos de cdlculo salarial, la Atencién a mujeres
empleadoras, la Higiene y seguridad ocupacional en los comercios y oficinas, la contribucién a
la Abolicién del trabajo de los nifios y las peores formas del trabajo infantil, la Participacién de
los pueblos y negociacidn colectiva, regulando las relaciones entre empleadores y las
organizaciones de trabajadores.

3.2 Analisis de Mandatos Legales. Marco Nacional

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, en cumplimiento a lo establecido en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala es responsable de promover el trabajo decente y velar
por el cumplimiento de la legislacién laboral y la politica de previsién social (Capitulo II,
Derechos Sociales, articulos del 101 al 106, afio 1,985)

Tabla 1 Andlisis de Mandatos. Marco Normativo Nacional

Nombre de la norma,

Atribuciones que le asigna la norma Poblacién a atender

nimero y ano

Empleadores,
Trabajadores,

Decreto 330 del afio 1 reformado | Regular los derechos y obligaciones de patronos
38 247 8 y & P y Organizaciones

por el Decreto 1441 del afio 1961 Cédigo | trabajadores, con ocasidon del trabajo y crea

. e ) sindicales, poblacién
de Trabajo. instituciones para resolver sus conflictos

guatemalteca en
general

Decreto 1748 Ley de Servicio Civil del | Regular las relaciones entre la administracién publica

Servidores publicos
afio 1968. y sus servidores P

Decreto 76-78 Ley Reguladora de la . . . .
Promover la justicia social mediante el otorgamiento

Prestacion del Aguinaldo para los . . . . .
. . de prestaciones a los trabajadores que intervienen en | Trabajadores
Trabajadores del Sector Privado del |

_ el desarrollo del pais
afno 1978.
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Poblacion a atender

Decreto No. 71-86 Ley de
Sindicalizacion y Regulacion de la
Huelga de los Trabajadores del Estado,
del afio 1986.

Acuerdo Gubernativo 1177-90 del afio
1990 en su articulo 5 amplia el Acuerdo
Gubernativo de Creacidn de [a Oficina
Nacional de la Mujer, sin nimero, de
fecha 10 de junio de 1981

Decreto 42-92, Ley de Bonificacién
Anual para Trabajadores del Sector
Privado y Publico del afio 1992.

Decreto 80-96, Ley de Proteccién para
las Personas de la Tercera Edad,
articulo 24 del afio 1996.

Decreto 135-96, Ley de Atencién a las
Personas con Discapacidad, Capitulo V,
Trabajo, articulos del 34 al 43.

Decreto 90-97, Cédigo de Salud del afio
1997.

Decreto 114-97, Ley del Organismo
Ejecutivo, Seccidn Segunda, Funciones
Sustantivas de los Ministerios, articulo
40, de las literales a) a la i) del afio 1997

Aplicable para los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas, a excepcidn
de las fuerzas armadas y la Policia

Impulsa [a integracidn de la mujer en el desarrollo del
pais

Garantizar las condiciones de vida del trabajador, asi
como mejorar su situacién econdémica y social, por
medio de una remuneracién anual adicional a sus
sueldos y salarios.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, promovera
cursos de capacitacion y adoptard las medidas
necesarias que se adecuen a [a realidad, derivada de
los ciclos econdmicos que afectan al pais para
incrementar las prestaciones econdmicas sociales,
que coadyuven a mejorar la calidad de vida de ese
grupo poblacional.

Facilitar la creacién de fuentes de trabajo para que las
personas con discapacidad tengan el derecho a un
empleo adecuado a sus condiciones y necesidades
personales dependiendo de las limitaciones fisicas o
mentales que presenten.

Desarrollar acciones de prevencién, atencién y control
de accidentes.

Formular la politica laboral, salarial y de salud e
higiene ocupacional del pais

Promover y armonizar las relaciones laborales entre
los empleadores y los trabajadores; prevenir los
conflictos laborales e intervenir, de conformidad con
[a ley, en la solucién extrajudicial de éstos, y propiciar
el arbitraje como mecanismos de solucién de
conflictos laborales; todo ello, de conformidad con la
ley.

Estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pais,
recomendar la ratificacidn y velar por el conocimiento
y la aplicacién de los convenios internacionales de
trabajo.

Servidores
organizaciones
sindicales y poblacién

publicos,

guatemalteca en
general

Mujeres y Poblacién
guatemalteca en
general

Trabajadores

Adultos Mayores
Personas con
discapacidad y

empleadores

Poblacién guatemalteca
en general

Trabajadores y
empleadores

Trabajadores y
empleadores

Poblacién guatemalteca

en general '
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Nombre de la norma,
numero y afio

Atribuciones que le asigna fa norma

000023

Poblacién a atender

Decreto 14-2002, Ley General

Descentralizacion del afio 2002

de

Decreto 11-2002, Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural del aiio 2002

Decreto 27-2003, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia del
ano 2003

Decreto 85-2005, Ley del Programa de
Aporte Econdmico del Adulto Mayor
del afio 2005 reformado por el Decreto
4-2022 del afo 2022

Acuerdo Gubernativo 18-98

Reglamento de la Ley de Servicio Civil

Acuerdo Gubernativo 215-2012,
Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social
del afio 2012

Acuerdo Gubernativo 229-2014,
Reglamento de Salud y Seguridad
Ocupacional del afio 2014

Acuerdo Gubernativo 50-2022,
Reglamento para el registro de
reclutadores de personas trabajadoras
guatemaltecas para la prestacion de
servicios o ejecucidn de obras fuera del
territorio de la Republica de Guatemala

Promover en forma sistemdtica la descentralizacién
econdmica administrativa, para lograr un adecuado
desarrollo del pafs, en forma progresiva regulada,
para trasladar las competencias administrativas,
econdmicas, politicas y sociales del Organismo
Ejecutivo

Organizar y coordinar la administracién publica
mediante la formulacién de politicas de desarrolio,
planes y programas presupuestarios y el impulso de fa
coordinacidn interinstitucional, publica y privada

Lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco
democrético e irrestricto respeto a los derechos
humanos

Programa de aporte econdmico a las personas de
sesenta y cinco afios de edad y mds, con la finalidad
de garantizar a este sector de la poblacién, la
atencion de sus necesidades basicas minimas

Lograr los propdsitos y principios para los cuales se
promulgé la Ley de Servicio Civil, es necesario
desarrollar sus preceptos, asi como precisar los
procedimientos para su correcta aplicacién, que
permita desconcentrar algunas funciones operativas
esenciales dentro de la Administracidn Pablica.

Es el instrumento legal, por medio del cual se define la
estructura  orgdnica, establece funciones vy
mecanismos de coordinacién, autoridad y Ia
estructura  administrativa para el adecuado
funcionamiento del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social

Regula las condiciones generales de higiene vy
seguridad en que deberdn ejecutar sus labores los
trabajadores con el fin de proteger su vida, su salud y
suintegridad

Establecer el procedimiento para la inscripcidn,
autorizacion y actualizacién de los reclutadores por
parte del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Trabajadores,
empleadores y
poblacion guatemalteca
en general

Poblacién guatemalteca
en general

Nifios, nifias y

adolescentes

Adultos Mayores

Funcionarios y
servidores publicos

Trabajadores,
empleadores,
organizaciones
sindicales y poblacién
guatemalteca
general

en

Poblacién guatemalteca
en general

Trabajadores,
empleadores,
organizaciones
sindicales y poblacién

guatemalteca en

general
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nGimero y aho

Acuerdo Gubernativo 76-2022,
Reglamento de [a Ley del Programa de
aporte econdmico del Adulto Mayor

Acuerdo Gubernativo 33-2023 Regula
el Procedimiento para la solicitud y
emisién de la solvencia de falta de
trabajo y Previsién social

Acuerdo Gubernativo 1-2024
Distribucidn analitica del presupuesto

Acuerdo numero A-039-2023 del
Contralor General de Cuentas

Acuerdo Ministerial Namero 82-2025
Creacién de la Unidad de Atencién a las
Personas Migrantes Retornadas

Decreto Nimero 36-2024 Ley del
Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2025

Acuerdo Gubernativo 271-2024
Distribucién analitica del Presupuesto

| General de Ingresos y Egresos del

Estado para el ejercicio fiscal 2025

Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW)

Convencién
Prevenir,

Interamericana  para
Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencién
De Belem Do Para"

Acuerdo Gubernativo Nimero 64-2025
Requisitos, tramites y procedimientos

Atribuciones que le asigna la norma

Tiene por objeto desarrollar el contenido de la Ley del
Programa de Aporte econdmico del Adulto Mayor.

Procedimiento para la solicitud y emisién de Ia
solvencia de falta de trabajo y Prevision social

Cumplir con la normativa que regula los aspectos de
ejecucion presupuestaria para el ejercicio fiscal 2024.

Aprueba Normas Generales y Técnicas de Control
Interno Gubernamental.

Orientar, intermediar laboralmente a las personas
migrantes retornadas para que se vinculen al mercado
laboral y otras acciones que conlleven a
productividad

la

Promover el bienestar de poblacién guatemalteca en
un contexto de disciplina fiscal

Regular los aspectos de ejecucién presupuestaria para
el ejercicio fiscal 2025

"La Convencién obliga a los Estados a adoptar
medidas de manera

muy concreta para eliminar la discriminacién contra
las mujeres”

Prevenir, sancionar y erradicar toda forma de
violencia contra la mujer, como una contribucién
positiva para proteger los derechos de la mujer y
eliminar las situaciones de violencia que puedan
afectarlas, condicion indispensable para su desarrollo
individual y social y su plena e igualitaria participacién
en todas las esferas de vida

000024

Poblacion a atender

Adultos Mayores

Empleadores

Trabajadores,
empleadores,
organizaciones
sindicales y poblacién |

guatemalteca en
general

Trabajadores,
empleadores, y

poblacién guatemalteca
en general

Personas
guatemaltecas
migrantes retornadas

Poblacién guatemalteca

Unidades, Direcciones,
Departamentos del
MINTRAB

Mujeres, nifas,

adolescentes y adultas

Mujeres, ninas,

adolescentes y adultas
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nlmero y afio

para la recepciéon del informe del
empleador y néminas de trabajadores,
derivado de [la Ley para |la
simplificacion de requisitos y trdmites
administrativos, Decreto 5-2021 del
Congreso de la Republica de
Guatemala

Decreto del Congreso niimero 81-70,
05 de noviembre de 1970, Ley de
Creacién y Funcionamiento de los
Centros de Recreacion de los
Trabajadores del Estado

Atribuciones que le asigna la norma

Normar los requisitos, trdmites y procedimientos para
la recepcidn del informe del empleador y néminas de
trabajadores, derivado de la Ley para la simplificacidn
de requisitos y tramites administrativos, Decreto 5-
2021 del Congreso de la Republica de Guatemala y su
uso generalizado para el cumplimiento de las
obligaciones patronales establecidas en [a normativa
vigente

"a) Establecer y financiar centros, lugares de recreo
en instalaciones sociales y deportivas;

b) Propiciar fa difusion de [a cultura y el arte a través
de los programas de [a Direccién General de Previsién
Social, por medio de las resoluciones que al efecto
apruebe el Ministerio del Ramo;

¢) Fomentar las actividades de educacién fisica, moral
e intelectual de los trabajadores; y

d) Cualquier otra actividad de recreacién para los
trabajadores."

Poblacion a atender

Empleadores

000025

b

trabajadores del sector

privado

Trabajadores del Estado
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3.3 Analisi

s de politicas publicas

000026

A continuacion, se presentan las politicas publicas en las que el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social contribuye directa e indirectamente a través de sus acciones.

Tabla 2. Andlisis de politicas Publicas

Poblacion afectada

Modalidades de inclusion
Institucional

Arearesponsable de
incorporar en el que
hacer institucional

Area responsable de verificar la

incorporacion

Politica General de Gobierno 2024-2028

La Poblacién a nivel
Nacional

Generacion de empleo decente;
Desarrollo de Capital Humano;

Entorno  Propicio para el
Desarrollo de Empresas;
Transito a la Formalidad.
Fortalecimiento del programa

de atencién al adulto mayor en
condiciones de
pobreza extrema

pobreza vy

I

Direccidon General de

Emplec

de
Social y Empleo en coordinacién
con la Unidad de Planificacién y
Cooperacidn

Viceministerio Prevision

Politica Nacional de Empleo Digno, Crecimiento Econémico, Sostenido, Inclusivo y Sostenible, 2017-2032

vulnerables
|

las prestaciones laborales que la
legislacién otorga al trabajador

Trabajo

=
Jévenes | Mujeres [ | Generacion de empleo decente; . L .
) . Viceministerio de  Prevision
Pueblos Indigenas / | Desarrollo de Capital Humano;| . . . L
. Direccién General de | Social y Empleo en coordinacién
Personas con |Entorno  Propicio para el . e
) . Empleo con la Unidad de Planificacién y
Discapacidad /| Desarrollo de Empresas; .,
.. . .. . Cooperacién
Poblacién Migrante | Trénsito a la Formalidad
Politica de Desarrollo Social y Poblacién, 2002
Poblacidn
guatemalteca en
general, con
especial énfasis en | Vigilar controlar el . L
P i & L. y . Viceministerio de
los grupos mds |cumplimiento de los salarios ., . L. .
L . i Inspeccion General de | Administracion de Trabajo en
minimos vigentes, asf como de

coordinacién con la Unidad de
| Planificacién y Cooperacién
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Poblacion afectada

| Politica Nacional de Discapacidad 2006

Modalidades de inclusidn
Institucional

Arearesponsable de
incorporar en el que
hacer institucional

000027

Arearesponsable de verificar la

incorporacion

Personas
discapacidad

con

| Formacién, capacitacién y el
acceso al empleo, las actividades
generadoras de ingresos
econdmicos y la ocupacién para

personas con discapacidad

Direccion General de
Empleo y Direccidén
General de Previsién

Social

de  Previsidn
Social y Empleo en coordinacién
con la Unidad de Planificacién y
Cooperacion

Viceministerio

Politica Nacional de Descentralizacién del Organismo Ejecutivo 2006

Mujeres y hombres,
con prioridad en los
espacios rurales

Facilitar las condiciones para el
fomento de la economia local y
rural, a efecto que la poblacién
mejore sus ingresos para poder
mejorar el acceso a los servicios
publicos de calidad

Todas las
dependencias del
Ministerio de Trabajo
y Previsidn Social

Ministro de Trabajo y Previsién
Social en coordinacion con la
Unidad de Planificacion y
{ Cooperacion

Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades, 2008

Ampliar la  proteccién vy

cumplimiento de los derechos

Todas las

Ministro de Trabajo y Prevision

Mujeres, nifas vy |laborales de las mujeres vy |dependencias del | Social en coordinacién con la
adultas mayores apoyar la  generacién de | Ministerio de Trabajo |Unidad de Planificacion vy
oportunidades de empleo digno, | y Previsién Social Cooperacion

que mejoren su calidad de vida
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, 2009
Organizaciones
indigenas, . »
. Garantizar, verificar y evaluar el .
campesinas, Viceministerio de
L pleno goce de los derechos L, . .. .
sindicales, Inspeccidn General de | Administracién de Trabajo en

cooperativistas,
|pequeﬁos
| productores rurales
|y ambientalistas

fomento del
empleo y la formacién de
capacidades productivas

laborales, el

Trabajo

coordinacion con la Unidad de
Planificacion y Cooperacién

| =
Politica de Cooperacién Internacional No Reembolsabl

e, 2013

Instituciones
Publicas

Articulacién, alineacidén y

para la
negociacidn y suscripciéon de
convenios de donacidn (técnica
ylo financiera) con las diferentes
fuentes bilaterales y

multilaterales de cooperacion

coordinacion

Todas las
dependencias del
Ministerio de Trabajo
y Previsién Social

Ministro de Trabajo y Prevision
Social en coordinacién con la
Unidad de y
Cooperacidn

Planificacion
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Poblacion afectada

Arearesponsable de

Modalidades de inclusion

Iy incorporar en el que
Institucional

hacer institucional

000028

Area responsable de verificar la
incorporacion

Politica Nacional de

Desarrollo, 2014

Poblacién

guatemalteca en

general, con
especial énfasis en
'los grupos mas
vulnerables

Eje de Riqueza para todos y
todas:

Establecer las

condiciones que dinamicen las
actividades economicas | _, .

, Direccién General de
productivas actuales . .,

, Empleo y Direccién
potenciales para generar acceso .
| General de Previsién
a fuentes de empleo .

Social

autoempleo digno e ingresos
| que permitan la cobertura de las
necesidades de la persona y la
familia

de  Previsién
Social y Empleo en coordinacién
con la Unidad de Planificacién y
Cooperacidn

Viceministerio

2014

Politica Piblica de Reparacién a las Comunidades afectadas por la Construccién de la Hidroeléctrica Chixoy, |

Comunidades
afectas por Ila
Construcciéon de la
Hidroeléctrica

Chixoy

Restituir las
L . condiciones
Restituir las condiciones L. .
Lo . econdmicas, sociales y
econdmicas, sociales y culturales
culturales de las

de las comunidades afectadas .
comunidades

afectadas

de  Previsidén
Social y Empleo en coordinacién
con la Unidad de Planificacién y
Cooperacion

Viceministerio

Politica para la Conv

ivencia, la Eliminacion del Racismo y la Discriminacién Racial, 2014

Armonizacion de la legislacién
nacional laboral la
internacional a fin de garantizar |
los derechos laborales, asi como

con

Direccién General de

eIAdministracic’m de Trabajo vy

Viceministerios: de

i . Prevision  Social L, .
Pueblos Indigenas | garantizar en las normas . Previsién Social y Empleo en
.. .. |Inspeccién General de . .
laborales la participacidn Trabai coordinacién con Ja Unidad de
N . rabajo er g -
| equitativa de mujeres y hombres ) Planificacion y Cooperacidn
de los diferentes pueblos
indigenas
Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-
2034
Pobiacién
guatemalteca  en | Debe velar por la proteccién al . . .
. Viceministerios: de
general, con | trabajador en cuanto a salud,| _. . . .. .
. . . . Direccion General de | Administracion de Trabajo vy
especial énfasis en | seguridad ocupacional, . . . ,
B . Prevision  Social e | Previsién Social y Empleo en
los grupos mads | formular, implementar y ., L, .
. . Inspeccién General de | coordinacién con la Unidad de
vulnerables monitorear las politicas de . e L,
Trabajo Planificacion y Cooperacién

previsién social
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-, Modalidades de inclusion
Poblacion afectada

Institucional

Area responsable de

incorporar en el que

hacer institucional

600029

Area responsable de verificar la

incorporacién

Politica Nacional de Emprendimiento, 2015

educacién

La generacion de nuevas
unidades empresariales solas Viceministerio de Previsidn
Personas que a su vez generan puestos de | Direccién General de | Social y Empleo en coordinacién
emprendedoras trabajo logrando de esta manera | empleo con la Unidad de Planificacién y
cerrar la brecha en el déficit de Cooperacidn
empleo que existe en Guatemala
Politica de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, 2017
Proteger a la nifez vy
adolescencia de la explotacion | _, . Viceministerios: de
.. . Direccion General de . ., .
. econdmica y de trabajos . . Administracién de Trabajo vy
Nifiez y . Prevision  Social e ., .
, peligrosos para su salud, .. Previsién Social y Empleo en
adolescencia L. » Inspeccidn General de ., .
desarrollo fisico, espiritual vy Trabai coordinacién con la Unidad de
. . rabajo pe s .
social, yfo que obstaculicen su l Planificacién y Cooperacion

Politica Pablica de Proteccién a la Vida y la Institucionalidad de la Familia 2021

| Poblacién
guatemalteca
general, en especial

en
Establecer las condiciones que

de las  etapas|generen acceso a fuentes de
prenatal y la|empleo digno e ingresos que
primera  infancia, | permitan la cobertura de las
nifez y | necesidades de los adultos

adolescencia, mayores
juventud, adultez y

adultez mayor

Direccion General

General
Social

de

Viceministerio de  Prevision

Empleo y Direccién | Social y Empleo en coordinacion
de Prevision

con la Unidad de Planificacién y
Cooperacidn

Politica Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2022

Poblacion en L . . . L
tuacis Contribuir a la S.A.N. Viceministerio de Previsién
situacion . L . o
b ob transversalmente facilitando el | Direccidon General de ISocnal y Empleo en coordinacidn
pobreza reza . . e
¢ » P acceso a los  alimentos | Empleo con la Unidad de Planificacién y
extrema .. ..
L, (generacion de empleo local) Cooperacidn
desnutricién ‘
Politica Migratoria Guatemala 2023
| Migrantes,
guatemaltecas en . . Viceministerio de  Previsidn
. Facilitar y fortalecer mecanismos | _. ., . .
el exterior . . Direccién General de | Social y Empleo en coordinacién
que garanticen el cumplimiento . e g
personas Empleo con la Unidad de Planificacion y
) los derechos en el empleo e
extranjeras en Cooperacién
Guatemala
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Arearesponsable de

Modalidades de inclusién Area responsable de verificar la

Poblacion afectada incorporar en el que

Institucional incorporacién

hacer institucional

Politica Nacional de Juventud, 2012

Promover la <creacion de . L
Viceministerio de Prevision

i . ., Direccidn General de | Social y Empleo en coordinacidn
Jévenes las opciones de formacidn para | . L,
con la Unidad de Planificacién y

Empleo
Cooperacion

empleos para jévenes y ampliar

el trabajo y acciones para la
certificacién.

4. Acciones vinculadas para dar cumplimiento a politicas

De acuerdo con la Guia Conceptual y Metodolégica para la Elaboracién de Planes Estratégicos
Sectoriales, PES. (SEGEPLAN, 2022), los problemas més relevantes de los sectores y sus causas
han sido analizados en dichos planes. Segun el mandato del MINTRAB, se presentan las
acciones vinculadas para dar cumplimiento a las siguientes politicas publicas.

4.1 Acciones de vinculacién indirecta del MINTRAB a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN, 2022) estd basada en los
principales factores causales relativos a la inseguridad alimentaria y nutricional en el pais,
siendo estos: 1) Bajo nivel de produccién de alimentos de origen animal y vegetal, para el
consumo local; 2) Limitado acceso fisico a alimentos frescos, variados y nutritivos; 3) Falta de
capacidad adquisitiva para la compra de alimentos frescos, variados y nutritivos; 4) Ingesta
inadecuada de alimentos; e 5) Inadecuado aprovechamiento biolégico de los alimentos.

En ese sentido, el Ministerio, dentro de la planificacidn de Seguridad Alimentaria Nutricional,
POASAN, ha vinculad acciones que indirectamente contribuyen a resolver el problema de la
inseguridad alimentaria nutricional en el pais.

a) Institucién: Ministerio de Trabajo y Prevision Social

b) Sector: Empleo

¢) Problema priorizado:

d) Causas en las que le compete trabajar al MINTRAB: Limitada capacidad adquisitiva para
la compra de alimentos.
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e) Intervenciones:
a. Aporte Econdmico al Adulto Mayor

b. Servicios de Formacién en Competencias Técnicas para el empleo
c. Servicio de colocacién e intermediacién laboral

d. Servicios de inspeccién laboral

e. Servicio de becas de empleo en actividades diversas

4.2 Acciones de vinculacién del MINTRAB al Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Tridngulo Norte

En el marco del Plan de la Alianza para la prosperidad del Triangulo Norte (se establecieron
cuatro lineas estratégicas:

a) dinamizar el sector productivo

b) desarrollar el capital humano

¢) mejorar la seguridad ciudadanay acceso a la justicia
d) fortalecer las instituciones y mejorar la transparencia

De acuerdo con las competencias de MINTRAB, sus acciones se enmarcan en la literal d)
Desarrollar el Capital Humano.

Esta Gestidn, 2024-2028, estaremos esperando las directrices de los entes responsables del
Plan para dar continuidad con acciones relativas a la linea estratégica antes mencionada, la cual
podria estar enmarcada en:
e Establecer estadisticas relativas al fenémeno del trabajador migrante y fortalecer el
Sistema de Estadisticas Laborales.
e Fortalecer los Servicios Publicos de Empleo de los Municipios en los que exista mayor
cantidad de trabajadores migrantes
e Desarrollar una plataforma comun de los Sistemas Nacionales de Empleo con acceso
tripartito que vinculen con programas de formacidén y capacitacion del empleo en
alianza con los institutos técnicos de formacion.
e Establecer propuesta para un sistema unificado para integrar sistemas de
reclutamientos publicos y privados de trabajadores temporales.

e Garantizar el cumplimiento de la legalidad laboral de trabajadores migrantes a través de
inspecciones laborales.
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4.3 Acciones de vinculacion del MINTRAB a las Medidas de Politica
Publica de Reparacién a las Comunidades Afectadas por la
Construccién de la Hidroeléctrica Chixoy

La politica fue aprobada por medio del Acuerdo Gubernativo 378-2014 de fecha 03 de
noviembre del 2014, para que se cumpla dentro del periodo del 2015-2028, cuenta con
lineamientos operativos, dentro de las cuales se encuentra la 9.7. Medidas de Satisfaccién y no
repeticion.

En ese sentido, las medidas de satisfaccién y no repeticién establecié que:

9.7.1.6 Las partes estdn conscientes que el Estado, de acuerdo a lo establecido en el
Convenio 169 de la OIT, tiene la obligacion de adoptar las medidas legislativas,
administrativas o de otra indole que sean necesarias para conocer y garantizar el

derecho de los pueblos indigenas a ser efectivamente consultados, segun sus
tradiciones y costumbres.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social en cumplimiento de lo establecido en el articulo 40
literal c) de la Ley del Organismo Ejecutivo, acompafiard todo el proceso velando por la
aplicacién del Convenio Internacional del Trabajo nimero 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, OIT; asi como asesor del proceso de consulta.

En ese sentido, corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsién Social la responsabilidad de la
adecuada aplicaciéon del Convenio Internacional del Trabajo 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la OIT.

En cumplimiento a la Politica Pdblica de Reparacion de las comunidades afectadas por la
construccién de la Hidroeléctrica Chixoy, a través de la Seccion de Pueblos Indigenas de la
Direccion General de Prevision Social se han planificado intervenciones mediante el
Subproducto denominado: Empleadores y trabajadores capacitados sobre el trabajo de
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169 OIT).

4.4 Vinculacién y desarrollo de modelos de GpR

4.4.1 Vinculacion a partir del modelo conceptual del Resultado
Estratégico

Institucion: Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, MINTRAB
Sector: Mesa Técnica Formalidad del Empleo
Problema priorizado: Alta tasa de empleo informal
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Causas que atienda:
e Escaso cumplimiento de la legislacidn laborar por parte de las empresas

e Limitada formacién de capital humano en oficios y carreras técnicas que demandan las
empresas

e Escasas capacidades técnicas para acceder a un empleo formal
® Desconocimiento sobre el transito a la formalidad

llustracién 3. Modelo conceptual RED

RED. Resultado Estratégico de Desarrollo:
Para el 2029, se ha incrementado la formalidad del empleo en 3.7 puntos
porcentuales (de 32.3% en 2021 a 36.0% en 2029).

Atta tasa de emples informal
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Fuente: Elaborado SEGEPLAN con base en talleres realizado con Mesa Técnica RED Formalidad del
Empleo.

5. ldentificacién y analisis de la problematica relativa a mercado
laboral

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica, con base en el Xll Censo Nacional de
Poblacién y VII de Vivienda 2018, las mujeres representan ligeramente la mayoria de la
poblacién con un 51.5%, mientras que los hombres representan el 48.5%. (INE, 2018).
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El comportamiento demografico en el pais expone una pirdmide poblacional progresiva, donde
la base de esta representa el 11.3% de habitantes, comprendidos entre las edades de 0 a 4 afios.
Seguido de nifios y adolescentes de 5 a 14 afios que representan el 22.1%; mientras que [a
participacidn joven que comprende las edades de 15 a 29 afios representa el 29.6%; y la
poblacién adulta entre 30 y 59 un 28.9% del total de la poblacién. La poblacién guatemalteca
adulta mayor, es decir 60 afios en adelante, representa un 8.1% del total de la poblacién.

El censo reporté una omisidn censal de un 9.7%, es decir, contempla una poblacién total de
16,346,950. (INE, 2018).

La poblacion de Guatemala es esencialmente joven y gran parte de ésta aun vive en
condiciones de pobreza, enfrentdndose a dificultades como el escaso acceso a servicios de
salud y educacioén.

En cuanto a las condiciones de vida de la poblacién, tomando como base la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida -ENCOVI- del 2014, el 59.3% de la poblacién guatemalteca vive en
pobreza. (INE, 2014).

La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos, ENEI del 2022, ubicd el ingreso laboral mensual
promedio del guatemalteco en Q. 2,850.00. El promedio de ingreso mensual laboral de
hombres fue de Q. 3,143 y el de mujeres fue de Q. 2,335, es decir una diferencia de Q. 808.00
mayor el de hombres que de mujeres. (ENEI, 2021Y 2022)

A pesar de que la mayoria de la poblacién estd ocupada, una importante proporcion se ocupa
en la informalidad. Las brechas de ingresos son notorias, sobre todo cuando se refieren a las
condiciones de género, etnicidad, territorialidad, entre otros.

Es incuestionable la relacién entre condiciones econémicas nacionales y la situacion de empleo
en el pais.

A pesar del crecimiento econémico que ha tenido el pais, lo cual se puede establecer con los
siguientes valores y tasas de variacion del Producto Interno Bruto Real a partir del 2013,
incluyendo las proyecciones realizadas por el Banco de Guatemala para el afio 2023, segtin las
cuales se observaria un crecimiento de la economia nacional de entre y 2.5% y 4.5% (BANGUAT,
2023), este panorama no se ve reflejado en las condiciones de vida de la poblacién, tal como se
puede establecer en los indices de pobreza total en el pais.

Segun datos del Banco de Guatemala, las actividades econdmicas crecieron a raiz de la
reactivacién econdmica posterior al contexto COVID - 19, siendo las de mayor crecimiento las
actividades de alojamiento y de servicio de comidas con un 39.16%. Sin embargo, dicha actividad
s6lo aporté un 3.13% del PIB en el 2022, le siguieron las actividades de construccién con 18.54% y
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salud con un 18.06% de crecimiento, asimismo, las actividades de servicios administrativos y de
apoyo incrementaron en un 17.79%. (BANGUAT, 2023).

5.1 Situacion del Mercado Laboral

En Guatemala, la medicién de los principales indicadores de mercado laboral se realiza por
medio de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI- del Instituto Nacional de Estadistica
-INE-.

Los principales indicadores que se generaron a partir de dicha encuesta, correspondiente al
2022, presentan la siguiente composicion del mercado laboral guatemalteco (ENEI, 2022, citado
por Direccién de Estadisticas Laborales):

Hlustracion 4 Principales variables e indicadores del mercado laboral, 2022

srincipales indicadores del mercado laboral

Poblacidn Total: 17,453,776 (100%)

m:. me———— S i B Pobhecion Mo en
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 11,904,298 {68.2%) Fedad de frabafa)
5,549,478 [31.8%)

De acuerdo con los datos que se indican en la ilustracién anterior, de la poblacién total
(17,453,776), el 68% representa la poblacién en edad de trabajar. Asi mismo, la poblacién
ocupada representa un 97%, la cual se encuentra en su mayoria en la informalidad. En ese
contexto, la poblacién desocupada representa un 3% de la poblacién.

Los datos revelan que, de la poblacién en edad de Trabajar (PET), el 70% son hombres y el 65.9%
son mujeres. (INE, 2022)

Al hacer un andlisis por grupo de edad, los jévenes rerpesentan la mayoria de la pobalcidn,
48%.8%, siendo la poblacidn ladina la que reprsenta el 60.9%.
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llustracion 5 Poblacién en Edad de Trabajar (PET), 2022

Poblacidn en edad de jar {PET) sagin 2022 Poblacion en adad de wrabajar (PEY) sagan grupo de edad. 2022

-« (dovenes = AmAToS » FRITONAs mayores
{15 a 29 aflos) (30 & 59 afics) 1680 © s anas)

Fumsrter Dirrcain de Ldbictistaces Laboonies coa detos de b EER 2022

Al hacer un andlisis de la poblacion ocupada, segin grupo de edad, se evidencia que la
poblacion joven y jévenes adultos se encuentran en los indices mas bajos, al igual que personas
mayores.

llustracion 6 Poblacién ocupada segtn grupo de edad, 2022

Pobiacidn ocupads segikn zrrano de sgdaid,. 2022
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De acuerdo con los datos relativos al mercado laboral, se puede determinar que la situacién en
Guatemala es la siguiente:
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llustracién 7 Situacién del mercado laboral guatemalteco

Situacién del mercado laboral guatemalteco

La calidad de los
empleos es el mayor
probtema

Alto porcentaje de

Baja participacion
pobtacién joven

de las mujeres

Ocupaciones se i
Dos de cada tres conF::entran e B;ec:as G e
desempleados son QiSCEan A TESneS:

e actividades con pueblos indigenas, y
menor productividad poblacién rural

Mayor informalidad
en poblacién mayay
rural

Fuente: Direccién de Estadisticas Laborales con datos de la ENEl 2022

5.2 Problematicaidentificada

Dentro de la planificacién estratégica institucional se identificé el problema:

“Escaso acceso a un trabajo digno y decente !
| en la poblacion en edad de trabajar”

Lo anterior, como consecuencia de un analisis interno de la problematica relacionada al que
hacer institucional.

Con relacion a la problemética expuesta, se puede puntualizar que el trabajo decente sintetiza
las aspiraciones de las personas durante su vida laboral, lo que significa la oportunidad de
acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de
trabajo y la proteccién social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y
participen en las decisiones que afectan sus vidas, y se promueva la igualdad de oportunidades
para todos. (Levaggi, V., 2004).

En ese sentido, se ha identificado la problematica a atender, mediante un ejercicio que permitié
establecer las causas directas, indirectas, asi como también los efectos de estas.
En ese sentido, se presentara:

1. Andlisis de la poblacion

2. Elmodelo conceptual, representacion del problema
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3. Elmodelo explicativo, derivado de una jerarquizacién de las causas, y

4. El modelo prescriptivo, que contiene los productos que estdn relacionados al que
hacer institucional y a la red programatica del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social.

5.3 Andlisis de la poblacion

De acuerdo con la problematica identificada, se presenta el analisis de la poblacién, mediante el
cual se puede establecer la poblacién directamente afectada, la cual, de acuerdo con el
mandato institucional, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social presta los servicios hacia dicha
poblacién.

lustracién 8. Andlisis de poblacién

Analisis de poblacion

Poblacion
Universo

11,763,775

e

Poblacion
Objetivo
7.407.379

Fuente: Observatorio del Mercado Laborat con datos de la Encuesta
Nacional de Empleo e ingresos 2-2021

** Con base en el numeral 3.2.2.2. Anéalisis de Poblacidn, de ia Guia para elaboracién de PEI. Para la causa 1 y 2 se toma como poblacidn elegible la PEA ocupada y para la
causa 3 la PEA desocupada.

37



600033

Analisis de la Poblacion

PROBLEMA “CAUSA **POBLACION **POBLACION **POBLACION &
CENTRAL UNIVERSO (PET) OBJETIVO (PEA) ELEGIBLE HOMBRES MUJERES
' Informalidad en el [
11,763,775 7,407,379 5,128,032 3,260,187 1,867,845
empleo
fs:raio gcgiesr::)a Incumplimiento de R a )
n z ajo " OV |a Legistacion 11,763,775 7,407,379 2,114,790 1,344,495 770,295
ecen ?, Laboral
en la poblacién en — —
edad de trabajar Limitadas
oportunidadesal ;00 g 7,407,379 164,557 84,444 80,113
Desarrollo del
L Capital Humano

Fuente: Observatorio del Mercedo Laboral con datos de la Encuesta Nacional de Empleo @
Ingresos 2-2021

6. Vinculacién del resultado estratégico con los instrumentos
orientadores

El Resultado Estratégico de Desarrollo sobre la formalidad del empleo, se caracteriza por
constituirse en generador de efectos multiplicadores sobre metas y variables integradas a los
instrumentos de desarrollo.

La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia, SEGEPLAN, recibié la
aprobacidn de la Estructura de la Estrategia de Implementacién de las Prioridades Nacionales
de Desarrollo por parte del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, CONADUR, que tiene como
finalidad orientar el proceso de implementacion de las prioridades y sus metas definiendo

disposiciones metodoldgicas para vincularlas con los instrumentos de planificacion
institucional.

La identificacion de las Metas Estratégicas de Desarrollo, MED, de cada Prioridad, logra
implementar de forma armonizada el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030 de
Objetivos de Desarrollo Sostenible priorizada por Guatemala, agenda implementada en el corto
plazo por la Politica General de Gobierno 2024-2028.
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Hustracidn g Vinculacion del Resultado Estratégico

RESULTADO ESTRATEGICO DE DESARROLLO No. 11.
PARAEL 2029 SE HA INCREMENTADO LA FORMALIDAD DEL EMPLEO EN 3.7 PUNTOS
PORCENTUALES) DE 32.3% EN 2021 A 36.0% EN 2029)

600040

todos
Prioridad:

K "atin 2032.Eje 1: Riqueza para todasy

i6n de empt

A

de Calidad

Meta 1. Se ha reducido la precasiedad laboral
mediante la generacidn de empleo decente y

de calidad

Resultado 1. 1 Grupos vulnerabilizados,

adultosmayores, mujeres, jovenes que estan
fuera del sistema educativo y en condicién
de desempleo, poblacién que convive con
ViH, y poblacién con di idad d

Plan Nacional de Desarrollo 2032

a servicios de educacion , adultos mayores

QDS 8: Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivay
sostenible, el empleo plenoy
productive y trabajo decente para
todos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

Politica General de Gobierno 2024-

2028

EJE ESTRATEGICO: DESARROLLO SOCIAL/

EMPLEO

slinea estratégice:

*Fortalecer la i iacion de la oferta y
laborat, asl como los procedimientos de formalizacidn del
emplea en un clima de canfianza y garantias para
dinsmizar (s economia.

sFartalecer la iacion de la aferta y d
laborat, asi como los procedimientos de formalizacion del
empleo en un clima de confienza y garantias para
dinamizar {a economia,
*Considerar las draas que damanda al mercado actual y que
tienen una oferta i i de j en
ias de (al ion: el i {TICs),

ciencia de dstos, machine learning, big data, inteligencla
artificial, digital, i delai id

de ¥
gerenciales ¢ idiomas extranjeros.

*EJE ESTRATEGICO: PROTECGION, ASISTENCIA Y
SEGURIDAD SOCIAL
sLineas Estratégicas:
las ici para que los ylas
mujeres acesdan a oportunidadss equitativas de trabajo
dacentea y productivo, en donde sus derechos laborales
gocen de proteccion social.

Fuente: Elaboracién propia.

llustracidn 10 Vinculacién del Resultado Estratégico de Desarrollo con Metas Estratégicas de Desarrollo

Prioridad 4

* Empleoe
inversion.

RESULTADO ESTRATEGICO DE DESARROLLO No. 11.
PARA EL 2029 SE HA INCREMENTADO LA FORMALIDAD DEL EMPLEO EN 3.7 PUNTOS
PORCENTUALES) DE 32.3% EN 2021 A 36.0% EN 2029)

Meta Estratégica de

Desarrollo (MED)

* Reduccion de ta
precariedad
laboral.

Estratégico de Pais

* Para el 2029, se
ha incrementado
la formalidad det
empleo.

Fuente: MINTRAB, 202
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6.1 Cadena de resultados del modelo légico del Resultado Estratégico

En el modelo légico se identificardn los resuftados final, intermedio e inmediato. El MINTRAB
tiene definida las intervenciones que implementa para dar cumplimiento a los resultados
inmediatos (sefialados en el cuadro que se presenta) y por consecuencia al resultado final.

llustracién 11 Modelo Légico de la Estrategia

( g,

INTERVENCIONES iNMEDiATO | INTERMEDIOS

|- =
|
=)

PARA £1 2029, SE HA
INCREMENTADO LA
FORMALIDAD DEL
EMPLEO ER 3.7
PUNTOS
PORCENTUALES {DF
I2INEN 2021 A
36.0% EN 2029).

PARA 075 SE FA IMCIEMERTADCI LA TASA D6
OELAS

{: 3
SERACKYS POBLICOS DE EAMPLEO DE UN 44.85% EN 2019 A
52185 2025,

PGB 2025 SEHA BIAGMENTNDE EN L 848

e

D€ J773:50¢ 010 NASEXT KMLIRS

| Pesorat naones ¢ Tt T (PR BN |
| mabaye o+ as1acadates ecnntn. at dombesas

s
) RO MR (L UPACR WA
FORT 0 000 FON AT [ LOS WV 08

0] 7,144 U0 20 LI LN SIS
Fln, 2, A0 126 ST HDREMENTARA LA YASA NETA B¢
ATIVA DEL WIVTL

OLXO O EDUACION DIVERSISICADA AL 1S 00%. RiNEA
ASE ARD 2022: 23208

Fuente: Elaborado SEGEPLAN con base en talleres realizado con Mesa Técnica del RED Formalidad del Empleo

6.2 Desarrollo de modelos GpR

Derivado del mandato institucional, relativas al cumplimiento de lo establecido en el Cédigo de
Trabajo y sus reformas, asi como lo contemplado en la Ley del Programa del Aporte Econémico
del Adulto Mayor, Decreto Numero 85-2005, del Congreso de la Republica, los modelos de GpR
presentados en el presente Plan Estratégico Institucional se divide en dos partes.

1 La primera relativa al mandato establecido por el Cédigo de Trabajo y sus
reformas y Ley del Organismo Ejecutivo.
2 La segunda, lo relativo al Programa de Aporte Econdmico al Adulto Mayor
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Esta divisidn se justifica por la naturaleza y problematicas, que demandan modelos de GpR
especificos.

6.2.1 El modelo conceptual

llustracién 12 Modelo conceptual del MINTRAB

Modelo Conceptual del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Problema
principal

Escaso acceso a un trabajo dignho y decente en
la poblacion en edad de trabajar

_—
Caudas
Incumphrenio o8 Lmtatas / .
£ Legistacin Cpertundades al ", Directas
Laboral Oesamoio de!
Capital Humano
— —
scasa veribcacion de
y / S
Desconouimiento de | [iigacines laborales Caudas |
los derechas y de Ios empleadores y 5 Bagn cobertura de: Oferta formatna no
Sk, [aboraes b X s Simacin de acceso a formacn y petments con b Indiractas
de i v inchiyendo contrataciones capaciacion para &f sermizicia del mercade J
iones. de sabud rabeo favoral
Segundad
XCMW
b scasa promoceon y Escasa miomacin
oD de los | imiaca coentora a] | Incumptimienta de | | Ano costo pera ta Atto costo para ia SN Sobxe e pesil Escasos estudias
Fs. = w““sw 22| | iz tegstactnde la fas formakzacitn del Sl kol e, sabre progpeceida
taborales sequndad social ampesas empleo it o o

Fuente: MINTRAB.

Como se observa, el modelo conceptual ilustra el problema central priorizado “Escaso acceso a
un trabajo digno y decente en la poblacion en edad de trabajar”, de la cual se desprenden los
factores causales directos:

1. Incumplimiento de la Legislacién Laboral
2. Informalidad en el Empleo
3. Limitadas Oportunidades al Desarrollo del Capital Humano

Para formular el PEl 2021, se realizd el ejercicio de analizar, identificar y priorizar la
problematica, la cual fue determinada por su importancia e impacto, determinando asi sus
causas y efectos.

Para el modelo conceptual se solicité la colaboracidn de profesionales y expertos de
instituciones publicas y privadas, para participar en el ejercicio de jerarquizacién de causas del
problema central “Escaso acceso a un trabajo digno y decente en la poblacién en edad de
trabajar”, en el cual se presentd una sintesis cronolégica del proceso. A los participantes se les
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presenté el modelo conceptual con la problematica y sus causas; ademds, se socializ6 un
documento de informacién el que integraron los factores determinantes y la evidencia de las
causas presentadas, con el propdsito de realizar una revision sisteméatica que permitiera tener
un amplio contexto, previo a realizar el ejercicio de jerarquizacién y ponderacion de acuerdo
con la experiencia de cada participante. A continuacién, se presentan los resultados del
ejercicio realizado.

lustracidn 13 Jerarquizacién de las causas del problema

Jerarquizacion de las Causas del Problema

Problema o condicién Causas ditimas Factorde
dedesarrolia Jerarquizacién
1.1. Escaso acceso a la seguridad social I 717.6
1.2. Escasa oferta de empleo formal I e215
2.2. Escasa verificacion de los derechos y r
obligaciones laborales de los empleadoresy 600.5
E trabajadores, incluyendo condiciones de salud y E. i
sc.aso‘acceso Alun seguridad ocupacional
trabajo digno y decente 3
enc:a pzblacfn. €M |2.1. Desconocimiento de los derechos y obligaciones My 529
EgndaeaRa)ar laborales de los empleadores y trabajadores =
3.2. Oferta formativa no pertinente con la demanda [ 409.4
del mercado laboral |- i
3.1. Baja cobertura de acceso a formacidny M
A . 351.9
capacitacion para el trabajo L

Fuente: Elaboracion propia MINTRAB.

6.2.2 Analisis de evidencias

El andlisis de evidencias, en concordancia con los lineamientos de SEGEPLAN, se encuentra
contenido en el Anexo 9 de la caja de herramientas, en la cual incluye las evidencias que
demuestran la relacidn de los factores de causalidad con el problema principal.

Con el acompafiamiento técnico de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN-, se estd trabajando la actualizacién del presente documento para poder fortalecer la
planificacién estratégica y operativa, lo que implica mejora de este apartado y construccion de la
matriz en el marco de la metodologia de Gestidn por Resultados.
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6.2.3 Modelo Explicativo

Se presenta el modelo explicativo que incluye las primeras seis causas finales, priorizadas en el
ejercicio de jerarquizacion. Se inicia con la causa que obtuvo la méxima calificacién y ocupa el
primer lugar de la jerarquizacion, luego se vincula a la causa principal y a la problematica

identificada.

Modelo Explicativo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Hlustracion 14 Modelo explicativo MINTRAB

Escaso acceso a la segundad social
(1

Escass oferta de empleo formal (2)

h

Informakdad en ef empleo

-

Escass voricacan de kg defethoy ¢ abigemnes
labosales de ks empleadores 5 Lubagaduwes
exhyendo condiciores de saud y Seguidet
ocupaciond (1)

Modelo

Explicativo

Lestonocmiento oes derecho de asoctackn ¥
bertad sindical, diiiogo socil ¥ papel ve @
oiganpaciones 40 oplesdosas Y
rsbsjadores {4)

incumplimiento de la

legislacion laboral

(erta lormatva fo permnente con i3 devands ded
mercand laborat (5}

llyo cobertura o accesn W SrmEcon ¥
capaciacidn pata & kabug (6]

Limitadas oportunidades

ai Desarrolia def Capitat
Humano

T 3ems0 actesaa
1abalo digna y i eince
o [a poblacion ¢n edad
de talsinr
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Tabla 3 intervenciones

Fuente: Elaboracién MINTRAB

Intervenciones Eficaces

Intermediacién  laboral para
facilitar el encuentro permanente
de la oferta y la demanda de
empleo a nivel nacional.

Orientacién laboral a trabajadores
para identificar sus capacidades y
vincularlos favorablemente con
los empleadores.

Vinculacion de  trabajadores
guatemaltecos con oportunidades
de empleo que se generan en el
mercado laboral en el exterior.

Intervenciones Vigentes no
Eficaces
Desarrollar acciones
orientadas a la reduccién de
la migracién irregular
motivada por estafas de
ofertas laborales mediante la
implementacién de campafias
de comunicacién y la
promocién del Programa de

Trabajo Temporal.

Atencidn a las solicitudes de
las personas extranjeras que
ingresan al pafs legalmente y
que prestan o prestardn sus
servicios personales.

6.2.4 Modelo Prescriptivo

000045

Intervenciones a Implementar

Generar  diagndsticos  locales
sobre las dindmicas del mercado
laboral, que permitan fortalecer
los servicios publicos de empleo.

Incrementar el ndmero de
beneficiarios del Programa de
Trabajo Temporal conforme a la
priorizacién de los
departamentos que registran
mayor porcentaje de migracion
irregular.

Programas especificos a través
de la Direccién General de
Empleo.

Mediante la jerarquizacién de las causas priorizadas, se realizé un andlisis de las intervenciones
institucionales para dar respuesta a la problematica “Escaso acceso a un trabajo digno y
decente en la poblacién en edad para trabajar”, considerando las siguientes causas:
informalidad en el empleo, incumplimiento de la legislacién laboral y las limitadas
oportunidades al desarrollo del capital humano, como se podra observar a continuacién:
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Intervenciones para atender el problema

Intervenciones a la causa de Incumplimiento de la Legislacién Laboral

Tabla 4 Intervenciones a la causa de Incumplimiento a la Legislacién Laboral

Intervenciones Eficaces Intervenciones Vigentes no Eficaces Intervenciones a Implementar

Verificacion del cumplimiento  Aplicacién de sanciones por infracciones a las leyes Crear un método preventivo y no

de la legislacién laboral laborales. reactivo, dirigido a los empresarios de
vigente del pais en todos los micro, pequeia y medianas empresas,
ambitos. y brindar talleres y capacitaciones para

la aplicacién del mismo, con el objeto
de fortalecer el conocimiento de

Aplicacién del Protocolo Los procesos de didlogo social tienen impacto derechos y obligaciones Iaborales
Unico de Procedimientos del positivo en la disminucién de la conflictividad establecidas en Ley.

sistema de Inspeccién de laboral.

Trabajo.

Atencidn personalizada para Participacién en eventos y medios escritos y
los usuarios en defensade sus  digitales, con el objeto de dar a conocer los
derechos laborales. derechos y obligaciones tanto de patronos,

trabajadores y organizaciones sindicales.
Fuente: Elaboracién MINTRAB

Intervenciones a la causa de Limitadas Oportunidades al Desarrollo de Capital
Humano

Tabla 5 intervenciones a la causa Limitadas Oportunidades al Desarrollo de Capital Humano

Intervenciones Eficaces Intervenciones Vigentes no Eficaces Intervenciones a implementar
Ejecucion del modelo de Implementar y promover el modelo nacional Establecer alianzas estratégicas para la
intervencién de formacién técnico de certificacién de competencias laborales ampliacién de la cobertura de los
profesional para facilitar la para la poblacién con formacion empirica a servicios de formacion técnico
insercién al mercado laboral. través de un pilotaje con personas migrantes profesional que se brinda al recurso

retornadas. humano guatemalteco.

Implementacion de centros de
capacitacién desarrollando fa
metodologia de la formacién
laboral, aplicando la filosofia de
aprender haciendo.
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Fortalecimiento de la poblacién
joven, que no ha tenido ninguna

experiencia laboral, como aprendiz

dentro de una empresa.

Fuente: Elaboracién MINTRAB

030

A raiz del andlisis realizado, se evidencia que se cuenta con varias intervenciones
vigentes eficaces sobre los factores analizados, lo cual resume el siguiente modelo
prescriptivo y se presenta en el cuadro siguiente:

Modelo Prescriptivo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Hustracién 15 Modelo prescriptivo del MINTRAB

Modelo Prescriptivo

=

)

Intermediaricn taboralpara facifiar el migacin repis motvda per eafas Geoteras Generar dignasticas localessobre as B
€encuentroparmaneste dela ofertay (3 {aboraies maSari '3 mpiamentacin ] abare, que =
i D cacho v 5n det Progama da Q
Trabajo Tampans? empieo. 3
g
=
Orientagio par : B g
identifiar suscapacidades yvi ) b P =
favorablementeron los empleadores N personaes regitran mayor porcentyedemigraion [N
Ireguiar raﬂ
. . k-2
]
€on oponunidades de emplecque se °
generan en el mercadoiaboralanet
\ exterior. //
£ —)
Verificack
'er_pﬁndndel':unpindmdela Sin cesancoses por acoess. 3 eyes
Tos dmbitos, e g é
c
{rear un métode preverkivay no “a 3
A R reactivo, dirigido a Jos empresarios de v T
Aplicadon del Protocoio Unico de 1 do E3iogo 50 tanen ¥ mitro, ¥ =3 § Scaso_a:r.s:aun
Lyt i postive en i Bemivucta de fa confcivrad brindar raeresycapackaciones pafala g B watzjodignoy
Trabajo. hors: apBeaddndel misno, ton el objetode -3 decente enky
fortatecer e conodmiento de derechasy N poblactn an edad de:
igacH J ey, s trabajar
8 ®
N . ‘#asvenms y madios ascis =&
Ggtaies. con el abjero de dar 2 o0ace e
defensade sus derechosiaborales. derechas y obbgacones taske da ptroncs,
\ ‘abafadores y organzacons sadcaes \._///
)
/ Ejecucié I o 5 i Establerer dgicasparala
ontécni . e 0as hordes a1 amphac s o 5
12 inserciénal mercado faboral potisciin we . in i ! a3
E0f 0 9SS Mgaites amdis: bring i recurse humano guatemaktece 25
o o
3 arién 2] 2
desarroliando lametodologiadela B o o
160 laboral, d & S
aprendar haciendo, E & :—:
03
L n
C, o
Fortalecimiento de la pobiacionjover, que 3 %
no ha tenide ninguna experiencialaboral, @
oMo aprendiz dertro deuna emresa.

Fuente: Elaboracién MINTRAB
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7. ldentificacién y andlisis de la problematica relativo al aporte
econémico al adulto mayor.

El Congreso de la Republica de Guatemala aprobd el Programa de Aporte Econdémico del
Adulto Mayor mediante el Decreto Nimero 85-2005, Ley del Programa de Aporte Econdémico
del Adulto Mayor, por medio del cual se tenfa establecido dar un aporte de cuatrocientos
quetzales (Q.400.00) mensuales, con una asignacién presupuestaria de 500 millones de
quetzales, de los cuales sélo se podia utilizar el 1% del presupuesto para los gastos
administrativos del programa.

Como resultado de la aprobacion del Decreto Ndmero 4-2022 del Congreso de la Republica,
Reformas al Decreto 85-2005 Ley del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor, el
Programa tuvo una asignacion anual minima de ochocientos veinte millones de quetzales
(Q.820,000,000.00) que aporta el Estado a través del Ministerio de Finanzas Publicas, a partir
del ejercicio fiscal del afio dos mil veintidds y que debe incluirse dentro de los presupuestos de
ingresos y egresos de cada ejercicio fiscal, cuya fuente de financiamiento provendrd de la
aprobacién, colocacién y negociacidon de Bonos del Tesoro internos y externos que cada afio
apruebe el honorable Congreso de la Reptiblica de Guatemala e ingresos tributarios y saldos de
caja y bancos que identifique el Ministerio de Finanzas Pdblicas para el efecto, de cuyo aporte
se podra destinar hasta el 3% para gastos de funcionamiento del programa, con lo que ampliaria
la cobertura del programa a nivel nacional, asi como también aumento el aporte a quinientos
quetzales (Q.500.00) mensuales.

Asimismo, durante el afio 2022 fue aprobado el Decreto Numero 4-2022 del Congreso de la
Reptublica de Guatemala, que reforma el Decreto Nimero 85-2005, Ley del Programa de Aporte
Econdémico del Adulto Mayor, el cual establece que el beneficio otorgado por medio del citado
aporte, serd otorgado mensualmente por parte del Estado a las personas mayores de sesenta y
cinco afios, que carecen de recursos econémicos y que se encuentran en extrema pobreza.

El Articulo 8 del Decreto Nimero 4-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala, “crea la
Direccion del Programa del Aporte Econdmico del Adulto Mayor del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, la cual es la dependencia responsable de administrar dicho programa, cuyas
funciones y atribuciones sustantivas se regulardn en el reglamento de la de dicha norma. El
Reglamento en mencidn estd contenido en el Acuerdo Gubernativo Nimero 76-2022, a través
del cual en el articulo 14 establece la estructura de la Direccidn del Programa del Aporte
Econdmico del Adulto Mayor del MINTRAB.

El Programa de Aporte Econdmico del Adulto Mayor que implementa el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, por mandato de la legislacion antes mencionada, consiste en un aporte
econdémico mensual por parte del Estado para aquellas personas que, segin el estudio
socioecondmico, sean elegibles.
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7.1 Problema identificado

A raiz de la identificacion de la problemdtica y de las causalidades que por mandato le
corresponden al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la poblacién a atender mediante el
Programa de Aporte Econdmico del Adulto Mayor se detalla a continuacidn.

7.2 Anélisis de la Poblacién

Analisis de poblacion

e

Poblacion
Universo
15.607,646

.-/-._.‘
Pobtacion
Objetivo
B27.20%

¢

Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-
2014
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7.3 El modelo conceptual

Modelo Conceptual de Poca Cobertura del Aporte Econémico del Adulto Mayor
llustracién 16 Modelo conceptual Aporte Econémico del Adulto Mayor

Poca cobertura dej Aporte

Econémico del Adulto Mayor

Escaso acceso al Sistema det Adulto
Mayar -SIAM- debide al timitade
recurso informatico en las Sedes

Poca agihidad pars la distribucién de
los recursos destinados al
funcionamiento del Programa de
Aporte Economico det Adulto Mayor

Deficiencia en fa Administracién, para
el debido funcionamiento det

Programa de Aporte Economico del
Aduito Mayor

Departamentales

Baja cobertura en torno a las

Dificultad para realizar el total de las
visitas de Estudios Socioecondmicos,
por la inexistencia de transporte

. - 3 e i 1
e o Débil registro en el Sistema del Aporte

Socloeconomicos

Econdmico def Adulto Mayor -SIAM-

Fuente: Elaboracidn MINTRAB

8. Resultados, indicadores y metas

Con base en el diagndstico realizado y los modelos conceptuales, descriptivos y explicativos
desarrollados, el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social define los siguientes resultados,

indicadores y metas a alcanzar para el periodo que corresponde a este Plan Estratégico
Institucional.

8.1 Resultados Institucionales

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, ha establecido cinco Resultados Institucionales que
dan respuesta a la problematica identificada en funcién a la naturaleza y que hacer
institucional:

Resultado Final Institucional para Formalidad del Empleo
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Resultado Final Institucional para el Programa de Aporte

Econémico del Adulto Mayor

El equipo técnico del Ministerio de Trabajo y Prevision Social considerando la naturaleza del
Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor (Desarrolio Social), el cual no se encuentra
relacionado de manera directa con la problematica central, se esta trabajando en un modelo
conceptual, modelo légico y resultados del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor,
con el fin de medir el impacto y el cambio en la poblacion objetivo, asi como también dar
respuesta al eje de Proteccidn, Asistencia y Seguridad Social de la Politica General de Gobierno.

Resultados inmediatos

llustracidon 17 Resultados inmediatos

Nivel

Descripcion de Resultado = = ~
Final Intermedio | Inmediato

Para 2026, se haincrementado el nimero de
empresas que ponen a disposicidn sus vacantes X
disponibles en el Portal Eiectrénico "Tu Empleo"
(de 629 de 2019 a 1,073 en 2026)

Para el 2026, se ha incrementado a 28,636 el
numero de personas orientadas e intermediadas a
través de la Red Nacional de Servicios Publicos de
empleo para facilitar su insercién laboral

Para el 2026, se ha incrementado el nimero de
personas cuyo petfil ocupacional se ha fortalecido
por medio de los servicios de formaciény X
capacitacién técnico profesional (de 2,744 en 2019 a
4,830 en 2026)

Para el 2026, se ha incrementado en 7,456
inspecciones de trabajo para la verificacién del
cumplimiento de la legislacién laboral vigente (de
28,544 en 2019 a 37,001 en 2026)
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8.2 Indicadores institucionales

A continuacion, se presentan los indicadores institucionales del Ministerio de Trabajo y
Previsidn Social:
* Tasa de intermediacién en el mercado laboral de las personas orientadas por la Red
Nacional de Servicios Publicos de Empleo.
= Numero de vacantes que ponen a disposicién las empresas registradas en el Portal
Electrénico “Tu Empleo”.
» Tasa de orientacién y formaciéon de personas, a través de la Red Nacional de
Servicios Publicos de Empleo para facilitar su insercién laboral.
* Porcentaje de personas cuyo perfil ocupacional se ha fortalecido por medio de los
servicios de formacidn y capacitacidn técnico profesional.
* Incremento de inspecciones de trabajo para la verificacién de la legislacién laboral.
= Tasa de formalidad del empleo.
* Porcentaje de adultos mayores en situacion de pobreza extrema beneficiados con
aporte econdmico.

9. Incorporacién de enfoques de planificacion

El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social ha identificado los enfoques y elementos que aplican
en la planificacién institucional, las cuales se sustentan en el mandato, asi como convenios
internacionales relativos al empleo digno.

En el contexto de la Politica General de Gobierno 2024-2028, instrumento de planificacién de
desarrollo nacional, contempla principios sobre los cuales la gestién se enmarca, siendo uno de

ellos “La equidad como eje orientador de la accién publica”. (Segeplan, 2024. Pag. 6).

Congruente con lo anterior, la planificacién institucional adopta la equidad y Gestién de Riesgos
(laboral) como ejes que se visualizan dentro de los servicios que presta el MINTRAB.
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Tabla 6 Vinculacién con enfoques de la planificacion

No.

Arearesponsable de incorporar en el quehacer

Enfoques Modalidades de inclusidn Institucional Arearesponsable de verificar aincorporacidn

institucional

£n el Ministeric de Trahajo y Previsidn Social, se

levan 2 cabo intervenciones que promueven el Despacho Superior, Direccién Ceneral de
1 Eyica clump.limiento a 2 legis.lacién Iabc.)ral, con mayor Coninecon tersttciond, MINTRAG Pre\./isién Soc.ial, Unidad de CoTunicacién

énfasis en mujeres, mujeres trabajaoras, personas Socialyla Unidad de Planificacidny

con discapacidad, pueblos indigenas, jdvenes y Cooperacion

adultos mayores

En el Ministerio de Trabajo y Previsidn Socia, se

lleva a cabo através de l2 verificacion de lugares de

trabajo; asesoria y registro de comités bipartios de

Salud y Seguridad Ocupacional; asesorfz 2

- empleadores y trabajadores sobre Normas de Salud|Direccion General de Previsidn Social- Direcci6n General de Previsidn Social, Unidad

2| GestiondeRiesgo (Laboral)

y Seguridad Ocupacidn para evitar accidentes y{Departamento Saludy Seguridad Ocupacional  |de Planficacidny Cooperacion
enfermedades laborales, como los eventos de
inspeccidn de cumplimiento a la legislacidn boral,
como el brindar los servicios en general dirgido a
hombres y mujeres, jovenesy adultos mayores

10.Marco estratégico institucional

10.1 Visidn

10.2 Misién
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10.3 Principios

El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social asume los principios contemplados en el Acuerdo
Gubernativo 622024 que aprueba el Cédigo de Etica del Organismo Ejecutivo, en el que
establece los principios éticos, los cuales constituyen “los parametros minimos que deben
orientar la actuacién de todos los sujetos obligados (... )", siendo los servidores publicos de los
Organos del Organismo Ejecutivo.

a) Responsabilidad
b)  Vocacién de servicio

<)

Transparencia

d)  Pertinencia cultural
e)  Nodiscriminacién

)

Prudencia

g)  Primacia del bien comin
h)  Adaptacién

)
)

Armonia
Legalidad

10.4 Objetivos institucionales

a)

b)

d)

Gestionar y coordinar la implementacidn de las politicas para el empleo digno y
de previsidn social

v' Direccién General de Empleo

v Direccién General de Previsién Social

Promover y verificar el cumplimiento de normativas en materia laboral
v' Inspeccién General de Trabajo
v" Direccién de Fomento a la Legalidad Laboral
v" Departamento de Promocidn y Divulgacién de Derechos Laborales en
poblacion en riesgo de Vulnerabilidad (Direccién General de Previsién
Social)

Implementar programas de formacion técnica y profesional, en el marco de su
mandato

v' Direccién General de Empleo
= Departamento de Servicio Nacional de Empleo
e Seccidn de capacitacion y formacién para el empleo

Promover el cumplimiento de las normas de salud y seguridad ocupacional y
prevision social
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v" Direccién General de Previsién Social
* Departamento de Salud y Seguridad Ocupacional

063305

e) Generar el didlogo social tripartito
v" Direccién General de Trabajo
= Departamento de Proteccidn Al Trabajador

10.5 Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos se vinculan con los objetivos
Ministerio de Ia siguiente manera:

de las dependencias del

Tabla 7 Objetivos estratégicos-dependencias

Objetivos estratégicos

Velar por el efectivo cumplimiento de la legislacién laboral
asegurando la proteccidn social de los trabajadores.

Promover acciones a favor de la organizacién, desarrollo y
democratizacion de las prdacticas sindicales.

Brindar asesoria a trabajadores y empleadores para la defensa y
promocion de los derechos y obligaciones laborales.

Gestionar la intermediacidn entre oferta y demanda laboral con e}
fin de incrementar la tasa de formalidad de empleo a nivel nacional.

Capacitar, socializar y sensibilizar sobre derechos en materia
laboral de la poblacidn en riesgo de vulnerabilidad, implementando
a nivel nacional la inclusién laboral por medio de empleos formales
y dignos.

Promover el desarrollo socioecondmico, politico y cultural de las
mujeres.

Administrar los fondos del Programa de Aporte Econdmico del
Adulto Mayor

Brindar espacios recreativos y vacacionales adecuados y
equipados, con el fin que los trabajadores del Estado de Guatemala
puedan contar con una estadia placentera, cdmoda, segura y que
cumpla con las expectativas de descanso del trabajador y de su
familia.

Dependencia

Inspeccién General de Trabajo

Direccidn General de Trabajo

Direccion de Fomento a la
Legalidad Laboral

Direccién General de Empleo
Direccion General de Previsién

Social

Oficina Nacional de la Mujer

Programa de Aporte
Econdémico del Adulto Mayor

Direccién de Recreacion del
Trabajador del Estado
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10.6 Objetivos operativos

1. Realizar todas las diligencias tendentes al efectivo cumplimiento de
sentencias y resoluciones emitidas por Tribunales de Trabajo y Previsién
Social, en los procesos en que tenga parte la Inspeccién General de Trabajo

2. Planificar, organizar, dirigir y controlar las politicas y programas sobre
relaciones de trabajo

3. Registrar el vinculo econdmico juridico de las relaciones laborales de
empleadores y trabajadores

4. Llevar control de las asesorias y audiencias que se lleven en el marco de las
demandas planteadas ante los Juzgados de Trabajo y Previsién Social

5. Informar, orientar e intermediar a los guatemaltecos que desean obtener un
trabajo temporal en el extranjero; asi como autorizar empleo a extranjeros
que estén legalmente establecidos en Guatemala

6. Promover e incentivar la capacitacién técnica y formacion profesional de los
guatemaltecos y de la poblacién en riesgo de vulnerabilidad; desarrollar
estudios de necesidades de capacitacion técnica y o profesional que requiera
el pais

7- Velar por la proteccién del trabajador en cuanto a salud y seguridad
ocupacional, asi como capacitar y recomendar a los trabajadores y patronos
sobre las medidas de higiene y seguridad en el trabajo para prevenir
accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales

8. Realizar las acciones oportunas para ampliar la cobertura a nivel nacional del
aporte econdmico al adulto mayor para incrementar el nimero de
beneficiarios que cumplen con los requisitos establecidos.

9. Velar el mantenimiento preventivo de los centros recreativos y vacacionales

10. Procurar la ampliacién de cobertura de los centros recreativos y vacacionales
para los trabajadores del Estado y sus familias

10.7 Objetivos de informacidén

1. Generar informacién financiera y operativa que permita la toma de
decisiones y promueva la rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos
de la Institucidn.

2. Promover la transparencia y probidad en las acciones que ejecutan las
Dependencias del Ministerio

3. Fortalecer el tiempo de respuesta a solicitudes o requerimientos de
informacion, realizados por las dependencias internas o usuarios externos.

4. Fortalecer el resguardo de la informacién y de documentos de forma segura,
eficiente tanto fisica como electrénica.
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10.8 Objetivos de cumplimiento normativo

1. Velar por el estricto cumplimiento de la legislacién en materia laboral, para
proteger los derechos laborales de hombres, mujeres, nifios, jévenes,
pueblos indigenas y otros grupos en situacién de vulnerabilidad

2. Mitigar la corrupcién y la burocracia en el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, aplicando la normativa vigente.

10.9 Programas estratégicos

llustracion 18 Programas estratégicos y responsables

EJES Y PROGRAMAS

EJES PROGRAMAS RESPONSABLES
PRESUPUESTARIOS
Fortalecimiento  Programa 1: Unidades de Apoyo
institucional = Administracion
Institucional i » )
Gestion de Asuntos Programa 11: *  Direccion Generat de Trabajo
Laborales y Prevision Social Gestion de Asuntos *  Fomento alalegatidad
Laborales *  Direccion Generat de Prevision Social
*  Direccion General de Empleo
*  Oficina Nacionat de la Mujer
Recreacién de los Programa 14: *  Direccion de Recreacion del Trabajador del
Trabajsdores Recreaciondelos Estado
Trabajadores del Estado
Aporte al Adulto Mayor Programa 16: Direccion General de Prevision Sociat
Atencidn al Adulto Mayor - Programa de aporte econémico at
. adulto mayor.
Inspeccién Ganeraldel Programa17: *  Inspeccion Genersl de Trabajo
Trabajoy Emplec Promocitnde la *  Direccion Generat de Empleo
Formalidad det Empleo

Fuente: MINTRAB, 2024
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10.10 Analisis de capacidades, andlisis estratégico FODA e identificacién

de proyectos

llustracién 19 Andlisis FODA

Fi1

Recurso humano profesional y capacitado para el

Sistemas inadecuados para el control del servicio de mantenimiento y

mejorar |os servicios fue presta el Ministerio

desempedio de ias funciones administrativas 1 reparacion de vehiculos v compra de combustible.
Personal técnico y administrativo capacitados parala Disminucidn considerable de inspectores de trabajo y personal
F2  |atencidén de personas con discapacidad y el desarrollode |D2  |administrative de la Inspeccidn General de Trabajo, impactando en la calidad
su inclusién socio-labaral. inspectiva. .
Acciones orientadas en beneficio de 1a Inclusidn laboral Def_l:len:la del sistema de infon—na.cién parala dernAanda dei serv!cio anivel
F3 de i idad D3 |nacional, lo que afecta la conectividad con la autoridad central y jefaturas
personas con discapacidad.
departamentales.
F. Leyes nacionales e internacionales que instruyen en el D. El presupuesto asignado sufre modificaciones y recortes por 1o que no se
4 | cumplimiento de 1a legis|acién laboral . 4 |cuenta con los Insumos basicos para desarrollar las actividades.
Generacidn de ingresos proplos para el fortalacimianta
de la Inspeccitn General deTrabajo, Reformas al Cédigo 3
" 3 Manuales de funciones, procedimientos y puestos de las dependencias del
Fs5 de Trabajo Decreto 7-2017 del Congreso de la Republica D5 Ministerio de Trabai P ISidn S
que da facultad para el proceso sancionatorio por faltas smisteric SeiTrabajo y frevision Soclal.
laborales.
6 Sistema de filas en el 4rea de ventanillade recepcion de De Rotacién constante de personal.
denunclas
Ampliacion del alcance geagrafico de las servicios de
F7 investigacion y asesorfa que prestalaunidad con D7 Falta de un sistema informatico con Integracién de las Deiegaciones
presencia de técnicos analistas que atienden diversas departamentales y municipales.
regiones del pais.
Contar con Centros Recreativos y Vacacionales paralos
F8 trabajadores del Estado y estar acargo de la ol:) La no desconcentracién del servicio de salud y seguridad ocupacional.
administracién de 1os mismos
Fo ':L’:Z:é:?g‘;ﬂ::::_sl ?ggze;:;‘;i“’"a' T D9 [Poco Personal enlos Centros Recreativos y Vacaclonales.
Allanzas interintitucionales con actores
gubernamentales, entidades auténomasy Falta de sensibllizacidn al persanal del Ministerio de Trabajo y Prevision
F1o |descentralizadas compartiendo la responsabilidad D1o N P . . i 3
N Ml " ons s Social en relacién alaimportancia y obligacién de rendir informacion a OIT.
institucional para la aplicacién de la legislacién laboral y
otras leyes conexas.
La Inspeccién de Trabajo es la unicainstancia
F1n  |3@ministrativa encargada de velar que el patrono, o1 | Deficiencia de comunicacion con las diferentes dependencias del Ministerio
trabajador y organizaciones sindicales cumplan con la de Trabajo y Previsidn Social sobre avances.
legislacion laboral.
Estrecha coordinacidn interinstitucional con el Ministerio
F12 |de Salud Publica y Asistencla Social y el intituto D12 | Débil estrategiaterritorial.
Guatemalteco de Sezuridad Social.
Fis Portal Electrénico en Linea (Sistema Naclonal de D1z Ausencia de un modelo de certificacln paralos procesos de orientacidn y
Emuleo’. formacidn.
F14 Coordinacién intrainstitucional entre las dependencias D4 Ausencia de sistemas de control de uso, mantenimiento y reparacién de
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. vehiculos y uso de combustible.
Fs Estructura Orgédnica establecida de Asuntos D15 Poca articutacidn interna, con |las direcciones departamentales del
Internacionales del Trabajo. MINTRAB.
- 15,:_5;:;::; :Sfﬁ:‘:::‘::r‘;::;i :e‘::;:t':;pci‘:j: de 46 |AUSENCiade convenios formales para el intercambic de informacion
S N ’ estadistica del mercado laboral con otras instituciones u organizaciones.
Ministerial 18 014,
F17 |Presenciainstitucional a nivel departameta. o7 Pro:e.so obsoleto de registro de personas en los Centras Recreativos y
Vacacionales
Reconocimientosocialzotreel quehacer institucional 1o Uimitada cobertura de trabajadores del Estado en los Centros Recreativos y
F18 |que facilita la consecucion de la misién propia de 1a D8 y
institucin, Vacacionales
LaCmisich dEicusrdesAs tayisles que procuran Ausencia de convenlos formales para el intercambio de informacion
Fig |implementar contral tecnoldgico en la suscripcidn de D1g - N . - N .
B estadistica del mercadoe laboral con otras instituciones u arganizaciones.
contratos de trabajo.
Empoderamientoy las facultades del equipo técnico en Proceso obscleto de registro de personas en los Centros Recreativos y
F20 |materia de asesoramiento y orientacién sobre temas de  |D2o N
. 5 Vacacionales
trabajo infantil.
Ambiente Externo (entorno nacional e internacional):
gy |Analizafactores econsmicos, politicos, legales, sociales, D2y |Hmmitada cobertura de trabajadores del Estado en las Centros Recreativos y
ambientales, tecnoldgicos que inciden en la gestidn Vacacionales
institucional de forma directa o indirecta.
Accesibllidad alos recursos administrativos e insumos
F22 |necesarios pararealizarlas distintas funciones
institucionales.
Fa23 Capacitaciones continuas para fortalecer al persanal de
las Delagaciones Departamentales
F2q Descentralizacién de |os servicios publicos de empleoa
través de |a Red de Servicios Publicos de Emy:leo.
Experienciay conacimientos de la mayor parte del
F25 |personal de tainspeccién General de Trabajo parael
cum:slimiento de las funciones gue le asiznala Ley
LaIGT forma parte de laRed Iberoamericana de
Inspecciones del Trabajo (REDIBIT), la que le permite ser
F2¢ |Parte de unared de cooperacion entre pafses de
iberoamérica para mejorar |a inspeccién laboral, cuyo
obletivo es intercambiar experiencias, buenas practicas, y
asistenciatécnica.
Prestacidn de servicios virtuales de Solvencias laborales
27 ¥ Reglamento internos de trabajo, lo que permite agilizar
los procesos y mejorar los tiempos de respuestaa las
solicitudes de los usuarios
Los Inspectores de trabajo gozan de fe publicay pueden
8 ingresaralos centros de trabajo sin orden de juez
competente para la verificacién del cumplimiento en
materia laboral
Formar parte de |a CICELT], lo que facilita la coordinacion
F29 |interinstitucional en materia de proteccién laboral ala
nifnez
F30 |S¢ fortalecis el acercamiento con las empresas para
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Aprobacidn de 1a Reformas alaLey y Reglamento del Programa de
Aporte Econdmico del Adulto Mayor.

Al

Falta de reformas al Cédige de Trabajo.

Participar en la Incorporacién de controles de auditoria internos
actualizados basados en la centralizacién normativa y la
descentralizacién operativa.

Faltade voluntad o de interés politico para
operativizar y dar seguimiento alas acciones
estratégicas en materia del Convenio 169 de laQIT
pueblos indigenas.

Alianzas con el Centro de Responsabilidad Sacial Empresarial y sus
empresas aliados para el reconocimiento de empresas inclusivas.

A3

Baja Asignacidn presupuestarla para llevar acabo la
planificacion estrategica institucional.

Capacitaciones relacionadas al mbito laboral a las Dependencias del
MINTRAB.

La crisis econdmica y de recaudacién fiscal que
atraviesa el Estado de Guatemala, incide en el
presupuesto institucional.

Apoyo técnico y financiero de la Cooperacién internacional para el
fortalecimiento de la Inspeccién General de Trabajo y temnas de
formacion en la Direccién General de Emplea.

Labor de la Inspeccidn General de Trabajo
estigmatizado por las organizaclones sindicales y
gremiales de empresarios que sefialan de
parcializacién y de ausencia de transparencia.

[o1-}

Ampliacién de cobertura de los servi
Trabajo.

ios de Inspeccién General de

A6

La percepcidn de las arganizaciones sindicales cuando
ro se atienden sus pretensiones de manera
inmediata debido ala carencla de recursos materiales
y poco parsonal por parte de la Inspeccién de Trabajo
que limita la atencién oportuna.

Se dispone de un registro sindical que garantizalalibertad sindical.

Falta de sistematizacion de las recomendaciones de la
Comisién de Expertos en aplicacién de Convenios
Internacionales de Trabao.

La conflicitvidad en el &mbito laboral permite la construccién de un
dldlogo social con los distitas actores y factores econémicos que
intervien en larelacién de trabajo.

A8

Incremento del sector infomal.

Existencia de mecanismos de auditaria internacional para el
acompafiamiento en cuanto al cumplimiento de los cormpromisos
Internacionales del Estado de Guaternala en materla taboral, que

otorgala ocasién de identificar las debilidades institucionales (DR~

CAFTA, Comisidn de expertas, OIT v cooperantes).

La exposicidn del personal a factores de rlesgo sin la
debida proteccion personal.

Contexto polftico favorable dentro del Organismo Ejecutivo parala
consecusién de las metas intitucionales de! Ministerio de Trabajoy

Falta de aplicacién de los distintos Convenios
ratificados por Guatemala ante la OIT por parte de las
instituciones.

Falta de voluntad por parte de organizaciones
sindicales, enlabusgueda de soluciones a conflictos.

Deficiencia y dilacidn en el contenido de |a informacion
que se recibe por parte de las distintas instituciones
requeridas para enviar alaoIT.

Aumento de lainformalidad del emplec a
comecuendcia de la pandemia.

Falta de sistemnas de informacion integrados a nivel
institucional.

AIS

Avances tecnoldgicos que interfieren enla
intermediacién de empleo por la escasa formacién.

A16

Concentracién empresarial en la capital.

La falta de un sistema informidtico can integracian de
las Delegaciones departamentales y municlpales.

Peticiones fuera del marco de laley para beneficios
particulares en los diferentes ambitos territoriales

Eventos naturales y de otraindole que afectan alos
diferentes sectares generadores de fuentes de
trabajo

[oLT.] Previsidn Social.
Alianzas interinstitucionales con diferentes organismos del estado,
11 sector privado y organizaciones civiles
Mayor credibilidad y legitimidad de las funciones asignadas la
fnspeccién General de Trabajo.
[<1F)
Convenias, normas, tratados, pactos internacionales, que son de
cumplimiento obligatorio sobre temas de salud y seguridad
Oy ocupiacional.
Los Acuerdos Cubernativos 229-2014 y 33-2016 relacionados al
cumplimiento minimo de las condiciones de salud y seguridad
O14 ccupacignal, en los puestos de trabajo
Espacios técnicos de coordinacién con instituciones
S gubernamentales y no gubernamentales.
Espacio de Ventanillas Unicas Municipales de Emplec en las
Q16 Municipali
Alianzas con otras instituciones que codyuvan a reducir |a precariedad
o1 del empleo en guatemala
El tema de la empieabilidad comeo uno de los objetivos de desarrollo
sostenible.
018
El tema de Empleo es un compromiso de Gobierno, en |la Polltica
General de Gobierna.
Q19
Generacidn de ingresos propios para el fortalecimiento de la
Inspeccidn General deTrabajo, Reformas al Cédigo de Trabajo
Decreto 7-2017 del Congreso de la Republica que da facultad parael
Oz20 [roceso sancionatorio por faltas laborales.
O21 Representacion ante la comisidn de nifiez y adolescencia.
Priorizacién del tema de trabajo infantil a nivel internacional, el apoyo
©22 financiero v técnico de la conperacidn interdagional
Creacién y fortalecimiento de los Comités Departamentales parala
023 Prevencidn v Erradicacién del Trabaijo Infantil.
La ratificacidn de los convenios 138 de l1a edad minima de admisién al
empelo y 182 sobre las peores formas de trabajo infantll y accién
024 inmediata para su eliminacién.
Apoyo técnico y econdmico por parte de |a Organizacién internacional
Q25 de Trabajo.
Creacién de la Comlsién de Tratamiento de Conflictos en Materia de
026 Libertad Sindical y Nerociacidén Colectiva.
Capacitacién por parte de Instituciones fuera del Ministerio de Trabajo
o2 v Previsién Social.
Evaluacién de Las Normas Generales y Técnicas de Control interno
Q28 Gubernamental
Sistema de Auditorfa Gubernamental de la Unidad de Auditoria
Oza interna -SAG-UDAI|I-Web-.
Capacitaciones constantes que brinda el Ministerio de Finanzas
publicas por medio de la Direccién Técnica de Presupuesto, Direccisn
General de Adquisiciones del Estado y Guatecompras, para mejorar
o los procesas internos de cada dependencia del Estado.
o
El equipo de profesionales de la unidad de Estadistica Laboral
participa activamente en espacios interinstitucionales que permiten
o tenerincidencia en temas especificos del mercado laboral.
ul
Modernizacidn tecnoldgica de los Centros Recreativos y Vacacionales
Q32
implementacién de nuevas actividades recreativas y culturales
033
Coordinacion interinstitucional con MINGOB, SAT, PGN, IGSS,
o MINECO, MPy otros, para |a realizacién de inspecciones de trabajo.
Mejorar 1a credibilidad de la Inspeccién General de Trabajo, mediante
O Intervenciones efectivas y transparentes
o6 Ampliar 1a cobertura de la Inspeccién Ganeral de Trabajo
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Al inicio de la gestidn, se realizé una actividad de diagndstico de la cual surgieron los aspectos
positivos y negativos internos y externos del MINTRAB. De manera general se tiene que el
Ministerio cuenta con un marco legal definido y claro, lo que justifica los productos y servicios
que se entregan a la poblacion. Entre las oportunidades destaca la cooperacién tanto nacional
como internacional y la coordinacién interinstitucional para el fortalecimiento de las acciones
que se llevan a cabo para el cumplimiento de objetivos. Dentro de las debilidades principales se
tiene el bajo presupuesto asignado al Ministerio para funcionamiento y ejecucién de los
Programas; asi como la debilidad que presenta respecto al poco personal contratado de
manera permanente que no permite la sostenibilidad de procesos. La amenaza principal la
constituye la situacién econdmica del pais y la dindmica del mercado laboral. Anexo 13

10.12 Analisis de Actores

El analisis de actores es oportuno para la implementacién de las estrategias del FODA, por
ejemplo, si la estrategia es fortalecer la estructura orgdnica del Ministerio, serd necesario
contar con la Oficina Nacional de Servicio Civil -ONSEC- como actor aliado y facilitador. Incluye
el rol que desempefian ya sea Facilitador, Aliado, Oponente y Neutro; incluye la importancia de
las relaciones predominantes que puede ser a favor, indiferente y en contra; acciones
principales y como puede influir en la gestién institucional del problema. Las acciones
principales de los actores del MINTRAB, consisten en coordinar las tareas que se ejecutaran en
las gestiones en el marco de politicas publicas, proyectos y programas. Anexo 14

11. Seguimiento y evaluacién a nivel estratégico

11.1 Mecanismos de Seguimiento

Con base a los resultados e indicadores, el MINTRAB, a través de la Unidad de Planificacion y
Cooperacion realizard el seguimiento de metas fisicas y financieras mensuales, las cuales se

pueden visualizar en el Anexo 15 y 16 como parte de las herramientas del Plan Operativo Anual
2025 y Multianual 2026-2030.

1. Monitoreo y seguimiento mensual de metas e indicadores de resultados intermedios
Lo anterior, se desarrollard con la asesorfa técnica de SEGEPLAN.
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11.2 Indicadores a nivel estratégico, linea de base y seguimiento de
avance de metas

El desarrollo de indicadores a nivel estratégico, linea de base, seguimiento de avance de metas
puede verse en Anexo 11.

11.3 Evaluacion a nivel estratégico

11.3.1 Mecanismos de evaluacion

Con base a los resultados e indicadores, el MINTRAB establecera planes de evaluacion y
seguimiento, de acuerdo con lo siguiente:

1. Evaluacion de medio término, 2026, para medir los resultados intermedios.
2. Evaluacion final, en 2027 para evaluar el resultado final

Lo anterior, se desarrollara con la asesoria técnica de SEGEPLAN.
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Anexos

DOCUMENTO
Analisis de mandatos legales
Anélisis de politicas pﬂBliéas
Referencia-Alineacidn - Vinculacién Estratégica Sectorial e institucional
Vinculacién con los enfoques de la planificacién

Vinculacion a planes estratégicos sectoriales -PES-
Modelaje completo GpR

Identificacién y priorizacién de Problematica

Analisis de poblacidn

Anilisis de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa
Andlisis de intervenciones con base a magnitud, evidencia y fuerza explicativa

Indicadores

Visién sustantiva, misién, valores y/o principios

Andlisis de capacidades y FODA

Andlisis de Actores

Matriz de Planificacion Estratégica y Operativa Institucional

Matriz de Planificacidn Operativa Institucional

Ficha de Vinculacion de la Planificacion con la Red Programética vigente
Aportes/Subsidios Institucionales

Clasificadores Tematicos

006062

No. Anexo
ANEXO 1
ANEXO 2
ANEXO 3
ANEXO 4

ANEXO 5
ANEXO 6

ANEXO 7
ANEXO 8
ANEXO 9
ANEXO 10

ANEXO 11

ANEXO 12
ANEXO 13
ANEXO 14
ANEXO 15
ANEXO 16
ANEXO 17
ANEXO 18
ANEXO 19
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Siglas y acrénimos

BANGUAT
CGC
COCODE
CODEDE
CODESAN
COMUDE
CONADI
CONADUR
CONAMIGUA
CONAPETI
CONED
ENCOVI
ENEI

GpR

1GSS

INE
INTECAP
MINFIN
MINTRAB
OoDSs

oIT

PEA

PE!L

PEI

PET

PGG

PND
PNED
POA
POLSAN
POM

PpR
SEGEPLAN
SESAN
SICOIN
SINASAN
SNE

SVET
UDAF
UNFPA
UPAT
VUME

Banco de Guatemala
Contralorfa General de Cuentas
Consejos Comunitarios de Desarrolio Urbano y Rural de Guatemala
Consejos Departamentales de Desarrollo
Comisién Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rural de Guatemala
Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
Comisién Nacional Contra la Erradicacién del Trabajo Infantil
Comision Nacional de Empleo Digno
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
Gestién por Resultados
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Instituto Nacional de Estadistica
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
Ministerio de Finanzas
Ministerio de Trabajo y Prevision Social
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizacidn Internacional del Trabajo
Poblacidn Econdmicamente Activa
Poblacién Econémicamente Inactiva
Plan Estratégico Institucional
Poblacion en Edad de Trabajar
Politica General de Gobierno
Plan Nacional de Desarrollo
Politica Nacional de Empleo Digno
Plan Operativo Anual
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Plan Operativo Multianual
Planificacién y Presupuesto por Resultados
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Sistema de Contabilidad Integrada
Sistema de Informacidn Nacional de Seguridad
Servicio Nacional de Empleo
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas.
Unidad de Administracién Financiera
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Unidad de Proteccidn a la Adolescencia Trabajadora
Ventanilla Unica Municipal de Empleo
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Anexo 13

Andlisis de capacidades y FODA

- 6335081

Nombre de Ia institucién: |

Instrucciones: |

Ministerio de Trabaja y Previsién Social |

El andlisis de capacidades es importante para determinar la cantidad de productos que la institucién puede entregar con [a capacidad instalada que tiene y, a través de ello, establecer en

qué porcentaje se estd cubriendo a la poblacién elegible y cudles son las brechas existentes para programar su cobertura.

i

Anillsis de capacidades

Elementos a considerar en el analisis:

At cimed. de v
CGestiin Pianras
) Humanas
Finanzas
Desarrolio Sistermas
Teenciéglon informniticos
Adquisisiones
Cadons do Valor
Eficiencia Eficacia

Cameras de
visiancis

Ejecuctédn

Omamicer
e

o

Efecto e impnacto

Andlisis FODA
FORTALEZAS

Recurso humano profesional y capacitado para el Sistemas inadecuados para el control del servicio de
F1 |desempeiio de las funciones administrativas D1 |mantenimiento y reparacién de vehiculos y compra de
combustible.
Personal técnico y administrativo capacitados para [a Disminucién considerable de inspectores de trabajo y
£» |atencion de personas con discapacidad y el desarrollo de p; |personal administrativo de la Inspeccidn General de
su inclusién socio-laboral. Trabajo, impactando en la calidad inspectiva.
Acciones orientadas en beneficio de la inclusién laboral de Deficiencia del sistema de informacidn para la demanda
personas con discapacidad. del servicio a nivel nacional, lo que afecta la
i b3 conectividad con la autoridad central y jefaturas
departamentales.
Leyes nacionales e internacionales que instruyen en el El presupuesto asignado sufre modificaciones y recortes
F4 |cumplimiento de la legistacién laboral. D4 |por lo que no se cuenta con los insumos bésicos para
desarrolfar las actividades.
Generacién de ingresos propios para el fortalecimiento de Manuales de funciones, procedimientos y puestos de las
F5 |la Inspeccién General deTrabajo, Reformas al Cddigo de| D5 |dependencias del Ministerio de Trabajo y Previsidn
| Trabajo Decreto 7-2017 del Congreso de [a Repdblica que Social.
Sistema de filas en el drea de ventanilla de recepcicn de Rotacidn constante de personal.
F& | denuncias D6
Ampliacién del alcance geografico de los servicios de Falta de un sistema informdtico con integracién de las
investigacién y asesoria que presta la unidad con Delegaciones departamentales y municipales.
F7 presencia de técnicos analistas que atienden diversas b7
regiones del pafs.
Contar con Centros Recreativos y Vacacionales para los La no desconcentracién del servicio de salud y seguridad
Fg |trabajadores del Estado y estar a cargo de la| pg |ocupacional.
administracién de los mismos
Apoyo institucional del Consejo Nacional de Salud y Poco Personal en los Centros Recreativos vy
F9  |seguridad Ocupacional -CONASSO-. D9 |vacacionales.
‘| Alianzas interintitucionales con actores gubernamentales, Falta de sensibilizacién al personal del Ministerio de
entidades auténomas y descentralizadas compartiendo la Trabajo y Previsién Social en relacion a la importancia y
F10 |responsabilidad institucional para la aplicacion de la| Dio |obligacién de rendir informacién a OIT.
legislacién laboral y otras leyes conexas.
La Inspeccibn de Trabajo es la Jnica instancia Deficiencia de comunicacién con las diferentes
s administrativa encargada de velar que el patrono, D11 dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision
trabajador y organizaciones sindicales cumplan con la Social sobre avances.
legislacion laboral.
Estrecha coordinacion interinstitucional con el Ministerio Débil estrategia territorial.
Fi2 |de Salud Publica y Asistencia Social y el Intituto D12
Guatemalteco de Seguridad Social.
F13 Portal Electrdnico en Linea (Sistema Nacional de Empleo). b3 Ausencia de un modelo de certificacién para los
| procesos de orientacidn y formacidn.
Coordinacién intrainstitucional entre las dependencias det . . o
e . . . Ausencia de sistemas de control de uso, mantenimiento
F14 |Ministerio de Trabajo y Prevision Social. D14

y reparacién de vehfculos y uso de combustible.
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Anexo 17

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

VINCULACION DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CON RED DE CATEGORIAS PROGRAMATICAS PROPUESTA PARA EJERCICIO FISCAL 2026

RESULTAPO ESTRATEGICO

RESULTADO
INSTITUCIONAL

Prg*

Spr*

Pry*

Act*

Obr*

DESCRIPCHON DE LA ESTRUCTURA
PROGRAMATICA

FFD

TP*

PRODUCTO Y SUBPRODUCTOS
(Productos e negrillas)

UNIDAD
DE
MEDIDA

CENTROS DE COSTO

a03

ooo

Servicios de Informacidn, Orlentacién
y Colacacién de Trabajadores
guatemaltecos en el exterior

05-01-03

nfa

Personas informadas, orientadas y
colocadas para un trabajo temporal en el

extranjero

Persona

Personas informadas, orientadas y
colocadas paraun trabajo temporal en el
exterior

Persona

1053+ DIRECCION GENERAL DE EMPLEQ

004

ao0

Servicios de Autorizacién de Trabajo a
Extranjeros

05-01-03

nja

Personas extranjeras autorizadas para
laborar en Guatemala

Persona

Personas extranjeras autorizadas para
laboraren G

Persona

[1053+-DIRECTHON GENERAL DE EMPLED

005

000

Servicios de Asesoria en Salud y

Seguridad laboral

05-01-03

nfa

Comités bipartitos de trabajadores y
empleadores atendidos con serviclos de
asesoria en salud y seguridad
ocupacional

Entidad

Comités bipartitos registrados y
asesorados en
materia de salud y seguridad ocupacional

Entidad

DE SALUD ¥ Uy

Trabajadores y empleadores capacitados
en normas
de salud y sej.uridad ocupacional

Persona

ALUDY UPACIONAL

Servicios de verificacidn de lugares de
trabajo para la

prevencién de riesgos laborales en
materia de salud y

sezuridad ocupacional

Entidad

10530 DEPARTAMENTO OF SALUD ¥ SEGURIDAD OCUPACIONAL

006

Serviclos de Divulgacién sobre
Derechos Laborales en Poblaciones
Vulnerables

05-01-03

nfa

P fbilizada y capacitad
sobre derechos [aborales de grupos
vulnerables

Persona

Entidades ptiblicas y privadas formadas
en derechos laborales para la inclusién
laboral de las personas con discapacidad

Entidad

10532 DIRECCION GENERAL DE PREVISIGN SOCIAL

Personas capacitadas y sensibilizadas
sobre derechos laborales de los
trabajadores adolescentes y prevencién
del Trabajo Infantil

Persona

10532 DIRECCION GENERAL DE PREVISIGN SOCIAL

Empleadores y trabajadores capacitados
sobre el

trabajo de pueblos indigenas y tribales en
paises independientes (Convenio 169 OIT)

Persona

10532/ DIRECCION GENERAL DE PREVISION SOCIAL

Personas capacitadas y asesoradas sobre
los derechos y obligaciones de las mujeres
trabajadoras

Persona

10532 DIRECCION GENERAL DE PREVISKIN SOCIAL

Personas sensibilizadas y capacitadas
sobre

derechos laborales con énfasis enla
temdtica de

discajlacidad

Persona

10532-DIRECCION GENERAL DE PREVISISN 50CIAL

Red de Produccién
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Anexo 17

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

VINCULACION DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CON RED DE CATEGORIAS PROGRAMATICAS PROPUESTA PARA EJERCICIO FISCAL 2026

i UNIDAD
RESULTADO DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTO Y SUBPRODUCTOS
RESULTADO ESTRATEGICO Prg* | Spr* | Pry* | Act* | Obr* hs FF TP DE CENTROS DE
INSTITUCIONAL RO e PROGRAMATICA a (Productos en negrillas) MEDE oSO
10535 PROGRAMA DE APORTE ECONBMICO DELADULTO MAYOR
10547-DELEGACION DE PETEN
10548-DELEGACION DE ALTA VERAPAZ
J10549-DELEGACION DE EL QUICHE
[10550-DELEGACION DE BAUA VERAPAZ
10551-DELEGACION DE HUEHUETENANGO
10552 DELEGACION DE 1IZABAL
10553 DELEGACION DE CHIQUIMULA
10555 DELEGACHIN DE ZACAPA
. 110556-DELEGACION DE EL PROCRESO
Aporte Econdmico entregado al Adulto 10557 DELEGACIGN DE JALAPA
Mayor Aporte 10558 DELEGACIBN OE TOTONICAPAN
10555 DELEGACION DE JUTIAPA
110560-DELEGACION DE SANTA ROSA
10561-DELEGACION DE QUETZALTENANGG
10562 DELEGACION DE ESCUINTLA
110563-DELEGACION DE SACATEPEQUEZ
10564 DELEGACION DE SAN MARCOS
10565 DELEGACION DE CHIMALTENANGO
10566-DELEGACION DE RETALHULEU
10567-DELEGACION DE SUCHITEPEQUEZ
#1741 DELEGACION DE 50LOLA
Para 2028, seha
incrementado la tasa de
intermediacién en el
Para el 2029, se ha mcrementado :._Mam nm“_.ww.o_.u_ detas
Ia formalidad del empleo en3.7 A Promocién de [a formalidad del
intos porcentuales (de 32.3% en I EAGIZITIBEH || if £mplea
w“n‘ 236.0% en 2020) Red Naclonal de Serviclos
i . Pablicos de Empleo {de un
12.0% en 20212 20% en
2018},
00 Sin Subprograma
000 Sin Proyecto
Para ef 2026, seha
incrementado el nimero
de persnnas cuyo perfil
ocupacional se ha Servicios de Formacion en
Sin resultado fortalecido por medio de aor 000 |Competencias Técnicas parael 05-01-03 nfa
los servicios de formacién Emplea
y capacitacién téenico
profesionaf (de 2,744 en
2079 a 4,830 en 2026}
Persona formada y certificada en
competencia Persona
técnico profesionales para el empleo
Personas formadas y certificadas en
competencias Persona 10531 DIRECCION GENERAL DE EMPLEQ
técnico profesionales para el empleo
Para 2026, se ha
incrementado el ndmero
de empresas que ponen a
e disposicién sus vacantes 002 | o000 Servicios de Colocacitn e 05-01-0 n/a
disponibles en &t Portal Intermediacién Laboral 3
Electrénico "Tu Emplec”
(de 629 de 20192 1,073 en
2026)
Personas orientadas e intermediadas en
Persona
el mercado laboral
Personas registradas y orientadas
{aboralmente a través de la Red Nacional Persona 10531 DIRECCION CENERAL DE EMPLEQ
de Servicios Publicos de Empleo
Personas intermediadas a través de la Red
3 o o Persona 10531 DIRECCION GENERAL DE EMPLEQ
Nacional de Servicios Publicos de Empleo
Red de Produccion 4
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Anexo 17

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

VINCULACION DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CON RED DE CATEGORIAS PROGRAMATICAS PROPUESTA PARA EJERCICIO FISCAL 2026

g RESULTADO |DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTO Y SUBPRODUCTOS L
RESULTADO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL Prg* | Spr* | Pry* | Act* PROGRAMATICA FFD TP (Productos en negrillas) _sm_”u_: CENTROS DE COSTO
e
Servicios de Becas de Empleo en
005 N L. | 05-01-03 nfa

Ac Econdmicas Diversas
Personas beneficiadas con beca de
empleo en actividades econémicas Persona
diversas
Personas beneficiadas con beca de
empleo en actividades economicas Persona 1053+-DIRECCION GENERAL DE EMPLED
diversas

Sin resultado Sin resultado 94 Partidas no asignables a programas
o0 S$in Subprograma
000 Sin Proyecto
Aportes y Cuotas 2 Organismos ¢
001 Instituciones Nacionales e 05-01-03 nfa

Internacionales

Gestion de Aportes y Cuotas Documento
Gestidn de Aportes y Cuotas Documento i

Red de Produccion
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PRESENTACION

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, como dependencia del Organismo Ejecutivo, segun
el articulo 40 del Decreto Ndmero 114-97 de la Ley del Organismo Ejecutivo, tiene como
mandato hacer cumplir el régimen juridico relativo al trabajo, la formacién técnica y
profesional, y la previsién social, asi como formular la politica laboral, salarial y de salud e
higiene ocupacional del pafs; también le compete promover y armonizar las relaciones
laborales entre los empleadores y los trabajadores.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social responde estratégicamente a lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo K'attn, Nuestra Guatemala 2032, en los Ejes: 2) Bienestar para
Gente y 3) Riqueza para todas y todos; de los cuales giran acciones encaminadas a los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles ~ODS- 1) Fin de la Pobreza, 5) Igualdad de Género y 8) Trabajo
decente y crecimiento econémico, que contribuyen a la Prioridad Nacional de Desarrollo ~PND-:
1) Reduccidn de la pobreza y proteccién social y 2) Empleo e inversion, que integran las Metas
Estratégicas de Desarrollo-MED- con los Ejes estratégicos: 1) Proteccién, Asistencia y Seguridad
Social y 2) Desarrollo Social.

En referencia a lo anterior, se articulan esfuerzos para dar cumplimiento a los mandatos
establecidos en el pais en contribucién al Desarrollo Urbano y Rural, el Empleo Digno, la
asistencia al Adulto Mayor, el servicio a la Poblacién Indigena, la Salud y Seguridad Ocupacional
del trabajador, las Inspecciones laborales en las Empresas, la Recreacién de los Trabajadores
del Estado, el Salario como elemento de retribucién a un trabajo digno, la sensibilizacion para la
inclusion [aboral con personas con discapacidad, la promocidn y respeto de los derechos de las
mujeres, la atencién de poblacién migrantes retornada y Organizacién Sindical; entre otros en
materia laboral y de previsién social.

Asi mismo, corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsién Social el mandato relativo a
atender lo establecido en el Decreto 85-2005, Ley del Programa de Aporte Econdmico del
Adulto Mayor, reformado por el Decreto 4-2022 del afio 2022.

El Ministerio implementa la metodologia de Gestién por Resultados, cuyo fin es la construccion
de los procesos y la ejecucién de acciones a través de la eficiente utilizacién de los recursos
economicos asignados que estan reflejados en el Plan Estratégico Institucional —PEl 2021-2028-,
el Plan Operativo Multianual ~POM- 2026-2030 y el Plan Operativo Anual —POA- 2026, que de
acuerdo a su temporalidad permiten contribuir a la atencién de las necesidades de la poblacion
guatemalteca concernientes a trabajo y previsién social.

Para alcanzar los objetivos y resultados planteados, la administracién 2024-2028 asume una
gestion basada en la transparencia y probidad con enfoque de derechos humanos.

Miriam Catarina Roquel Chavez
Ministra de Trabajo y Previsién Social

20
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PLAN OPERATIVO MULTIANUAL -POM- 2026-2030

Como dependencia del Organismo Ejecutivo, segun el articulo 40 del Decreto NUmero 114-97 de
la Ley del Organismo Ejecutivo, al Ministerio de Trabajo y Previsién Social le corresponde hacer
cumplir el régimen juridico relativo al trabajo, la formacidn técnica y profesional, y la previsién
social. Asi como formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pafs;
promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los trabajadores. Asi
mismo, el Decreto 85-2005, Ley del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor,
reformado por el Decreto 4-2022, establece que al Ministerio es responsable del Programa.

El Plan Operativo Multianual -POM- 2026-2030 es la herramienta de planificacién del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, que sirve para dar un ordenamiento Iégico a las acciones de esta
institucion, a través de la planificacién a mediano plazo. Constituye un instrumento orientador
para el quehacer institucional en un periodo de cinco afios 2026-2030. EI POM constituye una

vinculacién entre el Plan Estratégico Institucional -PEI- 2021-2028 vy el Plan Operativo Anual -
POA- 2026.

Las problematicas publicas identificadas y vinculadas en el Plan Operativo Multianual -POM-,
responde a:

“Escaso acceso a un trabajo digno y decente en la poblacién en edad de trabajar”
“Poca cobertura de aporte econémico del Adulto Mayor de 65 afios”

A partir de las problematicas se abordaron las causas directas e indirectas y se realizé un
ejercicio de jerarquizacidn; proceso basado en una revisién sistematica de evidencias, asi
mismo establecer las intervenciones para lograr el cambio e impacto en la poblacién objetivo.

Con base a lo anterior, se formularon resultados institucionales vinculados con la Estructura
Programatica del Ministerio, enmarcados en la metodologia de Gestién por Resultados; que
dan respuesta a las problemdticas identificadas en funcién de la naturaleza y qué hacer
institucional:

Resultado final:

1. Para el 2028 se ha incrementado en 7.9 puntos porcentuales la tasa de orientacién y
formacion de personas a través de la Red Nacional de Servicios Publicos de Empleo
para facilitar la intermediacién laboral (de 12.2% en 20212 20.1% en 2028).

Resultado Final:

2. Para el 2028, se ha incrementado el 19.5 puntos porcentuales los adultos mayores de 65
afios en situacién de pobreza extrema beneficiados con aporte econdmico (de 18.6 % en
2021238.1%en 2028)
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Resultados inmediatos:

1. Para el 2026, se ha incrementado a 28,636 el nimero de personas orientadas e
intermediadas a través de la Red Nacional de Servicios Publicos de empleo para facilitar
su insercidn laboral.

2. Para 2026, se ha incrementado el nimero de empresas que ponen a disposicién sus
vacantes disponibles en el Portal Electrénico "Tu Empleo” (de 629 de 2019 a 1,073 en
2026).

3. Para el 2026, se ha incrementado el nimero de personas cuyo perfil ocupacional se ha
fortalecido por medio de los servicios de formacién y capacitacién técnico profesional
(de 2,744 en 2019 a 4,830 en 2026).

4. Para el 2026, se ha incrementado en 8,457 inspecciones de trabajo para la verificacion
del cumplimiento de la legislacion laboral vigente (de 28,544 en 2019 a 37,001 en 2026).

El Plan Operativo Multianual-POM- 2026-2030 contempla la programacién del presupuesto
fisico y financiero de la institucion en un intervalo de cinco afios (2026-2030).

Para dar cumplimiento a las acciones programadas dentro del POM, se utilizan las Fichas de
Indicadores de Productos a nivel Multianual, que permite dar seguimiento a la programacion
fisica y financiera, con la finalidad de monitorear el avance de los indicadores de forma
multianual, a través de datos absolutos vy relativos, que en consecuencia contribuiran con la
temporalidad a la reduccién de la problematica identificada en el Plan Estratégico Institucional -
PEI-.
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PLAN OPERATIVO ANUAL -POA- 2026

El Plan Operativo Anual -POA- 2026 es el instrumento planificacién operativa basada en la
metodologia de la Gestién por Resultados -GpR-, que incluye los bienes y servicios del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, MINTRAB, reflejados en productos y subproductos a
entregarse durante un afo.

Para el Ejercicio Fiscal 2026, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social tiene planificado 14
Productos y 31 Subproductos, a través de los cuales se cumplen los Resultados Institucionales
que se han definido en funcién del mandato institucional, que permite contribuir a disminuir las
problematicas nacionales identificadas como:

“Escaso acceso a un trabajo digno y decente en la poblacién en edad de trabajar”
“Poca cobertura de aporte econémico del Adulto Mayor de 65 afios”

El quehacer institucional aborda acciones de cumplimiento a las Politicas Publicas en materia
laboral, cuyo objetivo es ampliar la proteccién y cumplimiento de los derechos laborales y
apoyar la generacién de oportunidades de empleo digno, que mejoren la calidad de vida de la
poblacion guatemalteca, para lo cual dentro de su estructura organizacional considera, a nivel
sustantivo:

e Viceministerio de Administracién del Trabajo
* Viceministerio de Previsién Social y Empleo

Viceministerios que en sus competencias desarrollan acciones sustantivas para dar
cumplimiento a la legislacién laboral nacional e internacional a fin de garantizar los derechos
laborales, la participacién equitativa de mujeres y hombres de los diferentes pueblos y
regiones, protegiendo a la nifiez y adolescencia de la explotacién laboral, asi como la situacién
que pone en riesgo la salud y seguridad ocupacional, lo cual requiere de accién coordinada con
instancias del Estado e instituciones privadas.

A nivel directivo y de apoyo se encuentra el Despacho Superior y el Viceministerio
Administrativo Financiero. Este (Ultimo, segin sus competencias desarrolla actividades
administrativas y financieras, en apoyo a todas las Dependencias.
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La atencién a los enfoque de equidad y gestion de riesgos (laborales) en el Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social, se lleva a cabo a través de la verificacién de lugares de trabajo;
asesoria y registro de comités bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional; asesoria a
empleadores y trabajadores sobre Normas de Salud y Seguridad Ocupacién para evitar
accidentes y enfermedades laborales, como los eventos de inspeccidn de cumplimiento a la

legislacién laboral, como el brindar los servicios en general dirigido a hombres, mujeres y
ancianos.

Se esta promoviendo la movilidad laboral ordenada, segura, regular y circular a través de
mejorar el perfil ocupacional de las personas, por medio de la Seccién de Formacidn vy
Capacitacion para el Empleo la cual ha fortalecido la formacién técnico profesional en
diferentes sectores productivos como agricola, construccién y servicios, a las personas que
optan por trabajar temporalmente en el extranjero previniendo de esta forma la desintegracién
familiar, la explotacién y la migracién irregular.

Asimismo se han desarrollado campafias informativas como “#Protege tu suefio” de trabajar

en el extranjero, previniendo engafios, estafas de personas inescrupulosas que se aprovechan
del desconocimiento de la poblacién.

La Ley Organica de Presupuesto (Decreto 101-97) regula la planificacidn, ejecucion, y control de
los recursos publicos. En ese marco, siendo el presupuesto abierto, “un conjunto de acciones
gubernamentales que promueven la transparencia y la participacién ciudadana en el ciclo
presupuestario. Esto incluye la transparencia y la participacién en el gasto y los ingresos.” , el
dia 1 de abril del afio 2025 se llevé a cabo la Presentacién de propuestas a instituciones de los
sectores econdmico, politico institucional, en la que se tuvo como objetivo “Presentar a las
autoridades y encargados de planificacion y finanzas de las instituciones publicas propuestas
formuladas por las organizaciones de la sociedad civil que han sido acompafiadas por
profesionales del MINFIN y SEGEPLAN, para que puedan ser analizadas e incorporadas en
funcién de su viabilidad a la planificacién estratégica institucional (PEI), y programacién
operativa multianual (POM) y anual (POA)“ (MINFIN, 2012, Agenda de Reunién).

Para el ejercicio fiscal 2026, en el caso del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la Sociedad
Civil no presentd propuesta.

Ademas en cumplimiento al articulo 17 Quater del Decreto 101-97 de la Ley Orgénica del
Presupuesto de Guatemala, mediante la cual se regulan los clasificadores presupuestarios
tematicos, como herramientas que permiten visualizar y ejecutar las estructuras
presupuestarias, el Ministerio vincula su planificacién a:

e (lasificadores Temdticos de la Juventud, que orienta la promocién de la
inclusion de la juventud, fortaleciendo su participacién y propiciando su
desarrollo en espacios laborales

» Clasificador Temdtico de con Enfoque de Género, que orienta la produccién
institucional en los programas, proyectos o actividades que implementa el

10
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Ministerio en beneficio de hombres y mujeres, asi como en cumplimiento de las
prioridades de desarrollo establecidas en la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres-PNPDIM- y el Plan de Equidad de
Oportunidades —-PEO- 2008-2023, para la reduccién de las brechas de inequidad
entre hombres y mujeres.

¢ Clasificador Tematico de Pueblos Indigenas, orientado al cumplimiento del
respeto y promocion de la identidad y sus derechos desde su cosmovisidn,
respetando y reconociendo su historia, lengua, identidad y cultura propios a
través de la intervencién institucional.

Para el logro de acciones operativas, cabe mencionar la importancia que existe de la
vinculacién Plan-Presupuesto, normado en el articulo 8 del Decreto No. 101-97, Ley Orgénica del
Presupuesto y 16 de su Reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, en
donde se visualiza la vinculacién de la estructura programética del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social con los Resultados y Productos institucionales, basados en la planificacién y
asignacion del presupuesto a la red de categorfas programéticas de los
Programas/Subprogramas existentes.

Por lo anterior, el Ministerio tiene dentro de su estructura orgénica las Direcciones y Unidades
sustantivas que brindan atencién y servicios a la poblacién guatemalteca a nivel central,
regional y departamental, a través de una red de produccién que articula productos y
subproductos encaminados a la generacién de empleo decente; el desarrollo de capital
humano; el transito de la formalidad del empleo; la promocién de la creacién de empleos para
jévenes; la ampliacién de servicios de formacidn para el trabajo y certificacién; la formacién,
capacitacion y el acceso al empleo; acciones para la inclusién laboral para personas con
discapacidad; las gestiones relativas al salario minimo, asf como de las prestaciones laborales
que la legislacion otorga al trabajador para garantizar, verificar el pleno goce de los derechos
laborales; el fomento del empleo y la formacién de capacidades productivas.

Es importante sefalar que, para la entrega de los productos, tal como lo establece la
metodologia de la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, SEGEPLAN,
debe considerarse los elementos: ;Qué se entrega?, ;Quién entrega? y ;Dénde lo entregan?.
Con relacion al dltimo, es necesario definir el territorio en donde se prestan los servicios. Los
servicios del Ministerio van dirigidos a todo el territorio guatemalteco, asi como en lo los 22
Departamentos de la Republica de Guatemala a través de los servicios que presta la Inspeccién
General de Trabajo y del Programa de Aporte Econémico al Adulto Mayor.

11
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Relacién de los resultados institucionales con la estructura y red programatica:

Resultados finales:

1. Para 2028, se ha incrementado en 7.9 puntos porcentuales la tasa de orientacién y
formacidn de personas a través de la Red Nacional de Servicios Publicos de Empleo
para facilitar su intermediacion laboral (de 12.2% en 2021 2 20.1% en 2028).

a) Programa: Promocién de la Formalidad del Empleo

b) Actividad: Colocacién e Intermediacién Laboral

c) Producto: Personas orientadas e intermediadas en el mercado laboral

* Descripcion: Facilita el encuentro de la oferta y la demanda de empleo

en un mismo lugar, de manera que los procesos de reclutamiento,
seleccion y contratacidn sean mas eficientes, contribuyendo asf a elevar
los niveles de ocupacién e insercién laboral del pais.

d) Responsable: Direccién General de Empleo

2. Para el 2028, se ha incrementado el porcentaje de adultos mayores de 65 afios en
situacion de pobreza extrema beneficiados con aporte econdémico (de 18.6 % en 2021 a
38.1% en 2028)

a) Programa: Atencién al Adulto Mayor

b) Actividad: Aporte Econémico Al Adulto Mayor

¢) Producto: Aporte econémico entregado al adulto mayor

* Descripcién: objeto de otorgar un aporte econémico a las personas de

65 afios de edad y mds, con la finalidad de que el estado garantice a
este sector de la poblacién, la atencién de sus necesidades basicas
minimas, que actualmente consiste en Q500.00 mensuales.

d) Responsable: Programa del Aporte Econdmico del Adulto Mayor

Resultados inmediatos:

3. Para 2026, se ha incrementado el nimero de empresas que ponen a disposicién sus
vacantes disponibles en el Portal Electrénico "Tu Empleo” (de 629 de 2019 a 1,073 en
2026).

a) Programa: Promocidn de la Formalidad del Empleo

b) Actividad: Colocacién e Intermediacidn Laboral

¢) Producto: No tiene un producto especifico vinculado. Sin embargo, es un
elemento clave en las actividades de registro, orientacién e intermediacién
entre oferta y la demanda de empleo, contribuyendo asi a elevar los niveles de
ocupacion e insercion laboral del pafs.

d) Responsable: Direccion General de Empleo

4. Para el 2026, se ha incrementado a 28,636 el nimero de personas orientadas e
intermediadas a través de la Red Nacional de Servicios Pdblicos de empleo para facilitar
suinsercion laboral. (de 20,000 personas en 2021 a 28,636 en 2026).
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a) Programa: Promocion de la Formalidad del Empleo

b) Actividad: Colocacién e Intermediacién Laboral

c) Producto: Personas orientadas e intermediadas en el mercado laboral

* Descripcion: Facilita el encuentro de la oferta y la demanda de empleo

en un mismo lugar, de manera que los procesos de reclutamiento,
seleccion y contratacién sean mas eficientes, contribuyendo asi a elevar
los niveles de ocupacién e insercién laboral del pas.

d) Responsable: Direccién General de Empleo

Para el 2026, se ha incrementado el nimero de personas cuyo perfil ocupacional se ha
fortalecido por medio de los servicios de formacién y capacitacién técnico profesional
(de 2,744 en 2019 a 4,830 en 2026).
a) Programa: Promocidn de la Formalidad del Empleo
b) Actividad: Servicios de Formacién en Competencias Técnicas para el Empleo
c) Producto: Personas formada y certificada en competencia técnico profesionales
para el empleo
= Descripcion: Facilita la promocién del acceso a oportunidades de
formacién ocupacional que permitan la generacién de ingresos y la
productividad de colectivos de poblacién en situacion de pobreza,
marginalidad y exclusién social, contribuyendo asi a elevar los niveles de
ocupacion e insercién laboral del pais.
d) Responsable: Direccién General de Empleo

Para el 2026, se ha incrementado en 7,456 inspecciones de trabajo para la verificacién
del cumplimiento de la legislacién laboral vigente (de 28,544 en 2019 a 37,001 en 2026).
a) Programa: Promocién de la Formalidad del Empleo
b) Actividad: Servicios de Inspeccién Laboral
¢) Producto: Inspecciones para la verificacién del cumplimiento de la legislacion
laboral en beneficio de trabajadores y empleadores
* Descripcion: Los servicios de inspeccién tienen como objetivo velar
porque patronos, trabajadores y organizaciones sindicales cumplan y
respeten las leyes laborales.
d) Responsable: Inspeccién General de Trabajo

13
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TERRITORIALIZACION

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social cuenta con 21 Delegaciones Departamentales, las
cuales brindan servicios en el territorio. Actualmente, Unicamente se encuentra asociado a los
Centros de Costo Delegaciones Departamentales, la siguiente produccién.

1. a) Actividad: Servicios de Inspeccién Laboral

b) Producto: Inspecciones para la verificacién del cumplimiento de la legislacién
laboral en beneficio de trabajadores y empleadores

Descripcion: Los servicios de inspeccidn tienen como objetivo velar porque patronos,
trabajadores y organizaciones sindicales cumplan y respeten las leyes laborales.

¢) Responsable: Inspeccién General de Trabajo, a través de los Centros de Costo:
Delegaciones Departamentales.

2. a) Actividad: Aporte Econémico al Adulto Mayor
b) Producto: Aporte econémico entregado al adulto mayor

Descripcion: Programa de aporte econdmico a las personas de sesenta y cinco afios de
edad y mds, con la finalidad de que el Estado garantice a este sector de la poblacién, la
atencién de sus necesidades basicas minimas.

c) Responsable: Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor, a través de
los Centros de Costo: Delegaciones Departamentales.
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COBERTURA DE INTERVENCION

llustracién 1 Cobertura de intervencion

EHERTY

Distribucién de la cobertura a
nivel departamental 2026

Distribucién de la cobertura a nivel regional 2026
Aportes |

Regién PAM % Inspecciones | %
1-Norte 661,971 17 2,983 8
2-Oriente 905,167 24 6,434 17
3-Sur 777,230 20 5437, 15
4-Occidente | 829,863 22 4,28 12
5-Central '\ 667,734 17 17,865 1 48

TOTAL . 3,841,965 100 37,001 | 100

Fuente: UPC/MINTRAB, abril 2025,

APORTES
REGION PAM INSPECCIONES
_Regién 1-Norte 661,971 2,983
Alta Verapaz 361,529 1,287
Baja Verapaz 106,038 588
Petén 194,404 1,108
gion 2-Oriente U Gan
Chiquimula 127,169 1,148
El Progreso 94,897 637
izabal 12,954 1,133
Jalapa 107,958 629
Jutiapa 190,562 1,210
Santa Rosa 141,000 409
Zacapa 130,627 1,268
RegibnySur 777,230 5437
Escuintla 187,872 1,990
Retalhuleu 92,976 898
San Marcos 306,973 1,358
Suchitepéquez 189,409 1,191
Huehuetenango 287,378 1,300
Quetzaltenango 185,951 1,818
Quiché 247,038 764
Totonicapan 109,496 400
_Regién 5-Central 667,734 17,865
Chimaltenango 187,488 1,138
Sacatepéquez 85,292 1,751
Solol4 148,684 398
Guatemala 246,270 14,578

NOTA: La cobertura programada depende de
la asignacidn presupuestaria de cada ejercicio
fiscal.
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